KONTROLLUTVALET I
AUKRA KOMMUNE

1. INNLEIING

ARSMELDING FOR 2016

Etter lov av 25.september 1992 nr 107 om kommunar og fylkeskommunar (kommunelova)
§ 77 er Aukra kommune pélagt a ha eit kontrollutval. Utvalet er kommunestyret sitt
kontrollorgan og skal pa vegne av kommunestyret, faresta det lgypande tilsynet med
kommunen si forvaltning.

Utvalet si uavhengige stilling i forhold til andre folkevalde organ og administrasjonen er
ivaretatt gjennom strenge krav til kven som kan veljast til utvalet.

2. UTVALET SI SAMANSETJING

Kontrollutvalet i Aukra kommune har i 2016 hatt fglgjande samansetjing:

Funksjon | Namn Parti | Varamedlemmer | Nr | Namn Parti
Leder Oddvar Hoksnes* Krf 1 | Jorgen Svenheim Sp
Nestleder | Ole Rakvag* H 2 | Wilhelm Andersen Ap
Medlem Bjarg Hukkelberg Ap 3 | Oddmund A. Varhaugvik Krf
Medlem Oddbjgrg Sporsheim \%

Medlem Hakon Inge Sporsheim Frp

“medlem av kommunestyret.

Bjarg Hukkelberg fekk i kommunestyremgte 13.12.2016 fritak fra vervet som medlem i

kontrollutvalet for resten av perioden 2015-2019.
Wilhelm Andersen vart valt som nytt medlem i kontrollutvalet. Oddmund Varhaugvik vart
valt som 2. varamedlem og som nytt 3. varamedlem vart valt @yvind Solem.

3. SEKRETARIAT

”Kommunestyret og fylkestinget skal sgrge for sekreterbistand til kontrollutvalget.”, jf. Kommunelova §

77.nr 10

Kommunane Aukra, Eide, Frena, Gjemnes, Molde, Nesset, Rauma, Sunndal og Vestnes har
fra 2004 hatt samarbeidsavtale om interkommunal sekretaerfunksjon for kontrollutvala.
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal vart i 2013 oppretta som eit interkommunalt

samarbeid (IS) etter kommunelova 8§ 27 med status som eige rettssubjekt og med eige styre.
Styret er samarbeidet sitt gvste organ og har arbeidsgjevaransvaret for sekretariatet sine
tilsette. | styremgte 14. desember 2015 vart Stig Holmstrgm, Vestnes kommune, valt til
styreleiar og Marit Seljeseth Stokke, Molde kommune, valt til nestleiar for valperioden 2015-
2019. I styremgte 30.11.2016 vart Lars Ramstad valt til ny nestleiar, etter at Marit Seljeseth

Stokke hadde fatt fritak fra sine politiske verv.

| 2016 er sekretaerfunksjonen for kontrollutvalet i Aukra ivaretatt av daglig leder i

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal, Jane Anita Aspen.
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Sekretariatet skal sja til at dei saker som kontrollutvalet handsamar er forsvarlig utgreidd og at
utvalet sine vedtak blir sett i verk, jf. 8 20 2. ledd, forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner.

4. OPPGAVER OG VERKSEMD | 2016

4.0 Saksbehandling og magteavvikling

Kontrollutvalet har hatt 5 mgter og handsama i alt 41 protokollerte saker. Av desse er 9 saker
sendt til kommunestyret for endeleg handsaming. I tillegg er det i 2016 lagt fram 20
referatsaker og 19 orienteringssaker.

Kontrollutvalet sine mgteprotokollar vert lagt fram for kommunestyret som referatsak.

Kontrollutvalet sine mgter vert halde for opne darer og mgta blir hovudsakleg halde pa
kommunehuset.

Kontrollutvalet har pa farespurnad og i ngdvendig utstrekning fatt orienteringar fra
administrasjonen og kommunerevisjonen i saker som har vore til handsaming i mgta.

Reglement for kontrollutvalet
Reglement for kontrollutvalet i Aukra vart vedteke av kommunestyret i mgte 22.09.2011, k-
sak 72/11. | kommunestyret sitt mgte17.9.2015 sak 75/15, vart reglementet revidert.

Representasjon

Utvalet sin leiar Oddvar Hoksnes har deltatt pa to styremgter og nestleiar Ola Rakvag deltatt
pa eit av dei tre styremgta som har vore avvikla i Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal i
2016.

Oddvar Hoksnes og Hakon Inge Sporsheim deltok p& NKRFs' Kontrollutvalgskonferanse
2016 pa Clarion Airport Hotel Gardermoen 3.0g 4. februar 2016.

Ole Rakvag og Oddbjarg Sporsheim som deltok pd FKT?sitt Arsmate og Fagkonferanse
2016 pa Thon Hotel Oslo Airport 7.- 8. juni 2016.

Utvalet deltok ogsa under Intern oppleering og samling for kontrollutvala som sekretariatet
betener. Samlinga vart halde pa Skarstua 24.mai 2016. Deltakarar fra Aukra kommune var
Oddvar Hoksnes, Ole Rakvag, Hakon Sporsheim, Oddbjgrg Sporsheim og Wilhelm
Andersen.

4.1 Tilsyn med revisjonen
| felgje 8 4 i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, skal kontrollutvalet
sja til at kommunen eller fylkeskommune har ei forsvarleg revisjonsordning.

For utvalet har det blitt lagt fram fglgjande i 2016:

= Revisjonen sin rapport til kontrollutvalet for 2. halvar 2015
= Revisjonen sin rapport til kontrollutvalet for 1. halvar 2016
* Revisjonsplan for revisjonsaret 2016

= Revisors vurdering av uavhengighet

Dokumenta er supplert med munnleg orientering fra revisor. Vidare er revisjonsmelding lagt
fram for utvalet.

! Norges Kommunerevisorforbund
2 Forum for Kontroll og Tilsyn
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4.2 Frasegn til rekneskapen
Kontrollutvalet sine oppgaver ved rekneskapsrevisjon falgjer av forskrift om kontrollutvalg
kap. 4, 88 6-8.

Utvalet har handsama og vurdert arsrekneskapen for 2015 for Aukra kommune, og gitt si
frasegn til denne.

| tillegg har utvalet fatt seg farelagt kommunen sine tertialvise gkonomirapportar.

Nar det gjelde dei tertialvise gkonomirapportane, oppmoda kontrollutvalet i mgte 21.11.2016
administrasjonen til & presentere ei prognose i ei tilleggskolonne for utviklinga og status for
heile aret basert pa kommentarar. Dette gjelder alle linjene i skjema 1A og 1B. Det vart gjeve
tilbakemelding fra administrasjonen om at dei gnskjer a etterfglgjer dette ved seinare
rapporteringar.

Kontrollutvalet har fatt seg farelagt som orienteringssak den arlege skatterekneskapen fra
skatteoppkrevjar saman med Skattefuten sin kontrollrapport med skatteoppkrevjarfunksjonen.

Kvaliteten og presentasjonsforma av rekneskapen har vore tilfredsstillande. Det same kan
seiast om radmannen si arsmelding og skatteoppkrevjaren sin arsrapport.

Kontrollutvalet har i 2016 handsama og gjeve si frasegn til falgjande sluttrekneskap:

= Gang sykkelveg Falkhytten-Horrem-Solem

= Tilbygg Bergtun, ny bueining

= Vassleidning Fraena-Hollingsholm

= Gjenbruk av skolebygg

4.3 Forvaltningsrevisjonsrapportar

Kontrollutvalet sine oppgaver ved forvaltningsrevisjon falgjer av forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner §8§ 10-12.

Det er utarbeidd Overordna analyse -Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2019 som vart
handsama av kontrollutvalet i mgte 15.9.2016, sak 22/16 og endeleg vedteke av kommune-
styret i mgte 11.10.2016 i K sak 77/16.

Kontrollutvalet har i 2016 ikkje fatt seg farelagt forvaltningsrevisjonsrapport, eller handsama
oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport. Men forvaltningsrevisjonsrapporten
Informasjonssikkerhet i Aukra kommune, vart handsama i kommunestyret i februar 2016.

4.4 Selskapskontroll
Kontrollutvalet sine oppgaver ved selskapskontroll fglgjer av forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner kap. 6, §814-15.

Det er utarbeidd Overordna analyse - Plan for selskapskontroll 2016 — 2019 som vart
handsama av kontrollutvalet i mgte 15.09.2016, sak 23/16 og endeleg vedteke av Aukra
kommunestyre 11.10.2016 i K sak 76/16.

Gjennomfgring av eigarskapskontroll fgreset at kommunen har utarbeida eigarskapsmelding
(retningslinjer for forvaltning av kommunens interesser i selskap samt eigarstrategiar for kvart
enkelt selskap). Eigarskapsmelding for Aukra kommunevart vedteke av kommunestyret i
mgte 31.03.2011 i K-sak 21/11 og revidert i K-sak 80/16.
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Kontrollutvalet har ikkje vorte varsla om at det er halde representantskapsmater i
interkommunale selskap (IKS) eller generalforsamlingar i kommunalt heileigde aksjeselskap
(AS) i 2016.

Etter kommunelova § 80 skal kontrollutvalet og kommunen sin revisor varslast og har rett til
veere tilstades pa selskapa si generalforsamling, samt mgter i representantskap og tilsvarande
organ.

Kontrollutvalet har i 2016 ikkje gjennomfart nokon selskapskontroll.

4.5 Seerskilte oppgaver for kontrollutvalet
Kontrollutvalet sine serskilte oppgaver falgjer av forskriftens kap. 7, §816-17.

Val av revisjonsordning

Etter kontrollutvalet si tilrading vedtok kommunestyret i Aukra i mgte 07.05.2015, i sak
49/15 og 50/15, & innga som deltakar i Mgre og Romsdal Revisjon IKS og at selskapet blir
valt som revisor for kommunen fra 1.7.2015. Grunna forseinkingar er ikkje selskapet formelt
stifta far ved mate i representantskapet 14.11.2016. Det vert arbeidd med 4 tilsette dagleg
leiar. Det er fgresett at selskapet er i drift fra 1.1.2017. Inntil selskapet er i drift, far
kommunane tenester fra dei eksisterande kommunerevisjonane.

Budsjettbehandling
Kontrollutvalet utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.

4.6 Oppfalging av politiske vedtak
Kontrollutvalet fekk i mgte i september framlagt oversikt over politiske vedtak i
Kommunestyret, Drift og arealutvalet og Livslgpsutvalet som ikkje er sett i verk per 2.9.2016.

Hensikta med & fa ei slik oppstilling er a kontrollere at administrasjonen sett i verk og
gjennomfarer dei vedtak som er gjort av ulike politiske organ. Oversikta skal gjere greie for
vedtak fatta av politiske utval med avgjerdsmynde.

Etter gjennomgang av oversikta oppmoda kontrollutvalet administrasjonen om & gjere
vedtaksoppfalginga til ein meir automatisert prosess, slik at ein ikkje treng a ga langt tilbake i
tid og lage eigne oversikter. Utvalet oppmoda om at administrasjonen legg vedtaks-
oppfalginga inn i perioderapporteringa til kommunestyret, slik fleire andre kommunar gjer.
Det vart gjort felgjande vedtak i sak 27/16:

Kontrollutvalet tek gjennomgangen av oppfalging av politiske vedtak til orientering.
Kontrollutvalet oppmodar administrasjonen om a legge oversikt over vedtaksoppfalging inn i
perioderapporteringa til kommunestyret.

4.7 Oppfalging av kontrollutvalet sine saker
Saker fra kontrollutvalet som ikkje er endeleg avslutta pr. 31.12.2016 er falgjande:

Sak nr/ Sakstittel Vedtak Merknad

dato

KU sak Forvaltningsrevisjonsrapporten 1. Aukra kommunestyre tek Oppfalging av
42/15 «Informasjonssikkerhet i forvaltningsrevisjonsrapporten rapporten vil skje i
24.11.2015 | Aukra kommune» «Informasjonssikkerhet i Aukra kommune» til farste KU-mate i
K-sak etterretning og sluttar seg til anbefalingane som gar 2017

08/16 fram av rapportens avsnitt 4 under Samlede

2.2.2016 vurderinger og anbefalinger.

2. Kommunestyret ber riddmann om & sja til at revisjonens
anbefalingar i avsnitt 4 blir falgt og felgje opp at dette
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arbeidet gjennomfarast.

3. Kommunestyret ber kommunerevisjonen om a falgje
opp rapporten og gje skriftleg tilbakemelding til
kontrollutvalet innan ein periode pa 12 — 18 mnd.

KU sak Oppfelgingsliste I oppfelgingslista er falgjande saker ikkje avslutta: Attstaande saker fra
40/16 » Revidering av gjeldande gkonomireglementi | oppfalgingslista for
21.11.2016 Aukra kommune 2016 vert overfort
= Ny organisering av pleie- og til oppfalgingsliste
omsorgstenestene i Aukra kommune for 2017.

= Oppfoelging av politiske vedtak

= Tilsynsrapport. Skolens arbeid med elevane
sitt utbytte av opplaeringa

=  Tilsyn med tvungen helsehjelp etter pasient-
og brukerrettighetsloven kapittel 4A i Aukra
kommune 2016

4.8 Spesielle undersgkingsoppgaver
Kontrollutvalet hadde i 2016 ingen saker knytt til gkonomisk utroskap eller saker som
refererte seg til uregelmessige forhold.

4.9 Verksemdsbesgk

For & bli kjent med den kommunale forvaltninga og for at tilsette i kommunen skal bli kjende
med kontrollutvalet, har kontrollutvalet i 2016 fatt orientering fra radmannen om arbeidet til
Eining for innvandring og integrering. Hensikta med orienteringa var a fa informasjon om
m.a. organisering av tenesta, tilgang pa bustader, tilgang til informasjon, statteapparatet til
kommunen, utfordingar og samarbeid med andre kommunar.

4.10 Sentrale kommunale styringsverktay
Ei av kontrollutvalet sine oppgaver er & undersgke om kommunen har etablert ein forsvarleg
og feremalstenleg internkontroll.

Radmannen har ansvar for a etablere og falgje opp at kommunen har eit tilfredsstillande
internkontrollsystem; dvs. system og rutinar for a sikre tilstrekkeleg styring, maloppnaing og
regeletterleving. Alle vesentlege rutinar bar veere skriftleg dokumentert med omsyn til korleis
dei fungerer, og kva internkontroll som ligg inne i systema.

Aukra kommune har fglgjande sentrale styringsverktay:

% @konomireglement for Aukra kommune (vedteke 28.09.05 i K-sak 69/05, revidert
17.12.09 i K-sak 127/09)

% Delegeringsreglement for Aukra kommune (vedteke i K-sak 106/12 og revidert i K-
sak 16/14 og K-sak 113/16)

% Finansreglement Aukra kommune (vedteke 16.12.2010 i K-sak 104/10, revidert
20.03.2014 i K-sak 24/14)

% Investeringsreglement — nytt kap. 9 i Aukra kommunes gkonomireglement
(vedteke 13.02.2014 i K-sak 4/14)

% Plan for samordna kriseleiing i Aukra kommune (vedteke 20.03.2014 i K-
sak17/14)

% Eigarskapsmelding (vedteke 11.10.2016 i K-sak 80/16)

Reglementa dekker mellom anna omrada budsjettdelegasjon, attestasjon og anvising,

rapporteringsrutinar og delegert avgjerdsmynde. Finansreglementet regulerer plassering av
ledig likviditet, langsiktige finansielle aktiva og forvaltning av kommunen si gjeldsportefalje.
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Alle vesentlege rutinar bar vere skriftleg dokumentert med omsyn til korleis dei fungerar, og
kva slags intern kontroll som ligg inne i systema.

Aukra kommune sitt gkonomireglement er fra 2005 og vart revidert i desember 2009. Eit
gkonomireglement bar rullerast og oppdaterast jamleg. Kontrollutvalet har oppmoda
administrasjonen i kommunen om a revidere gjeldande gkonomireglement slik at det er i
samsvar med praksis, men dei har ikkje hatt kapasitet til & prioritere dette arbeidet. Etter ei
orientering fra radmann og gkonomisjef i mgte 25.04.2016 konkluderte kontrollutvalet med at
dei har tillit til at gkonomireglementet vert revidert, og at det er viktig at det gjeldande
gkonomireglementet vert falgt.

4.11 Tilsyn fra andre

I tillegg til kontrollutvalet, utfarer eksterne forvaltningsorgan tilsyn med Aukra kommune.
Desse tilsyna kan avdekke avvik eller svakheiter i den kommunale organiseringa og utgvinga
av tenesteproduksjonen.

Ein ser det formalstenleg at kontrollutvalet vert orientert om slike tilsyn for a kunne falgje
opp at den samla tenesteproduksjonen i Aukra kommune vert kvalitetssikra og forbetra.

Kontrollutvalet har i 2016 fatt seg farelagt falgjande tilsynsrapport fra andre:
= Endeleg tilsynsrapport, Skolens arbeid med elevane sitt utbytte av oppleringa,
Aukra kommune — Gossen barne- og ungdomsskole (3 avvik), fylkesmannen i Mgre og
Romsdal, datert 20.06.2016.
= Tilsyn med tvungen helsehjelp etter pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A i
Aukra kommune 2016 - (2 avvik), Helsetilsynet, datert 28.10.2016.

5. SAMANDRAG

Kontrollutvalet legg vekt pa a vere ein nyttig medspelar i a forbetre kommunen sin eksterne
tenesteproduksjon og myndesuteving sa vel som dei interne forvaltningsfunksjonar, ved a
legge opp til ein konstruktiv tilneerming ut fra kva som er realistisk & oppnd. Kommunen er
avhengig av tillit til desse prosessane hos brukarane, og ein aktiv og truverdig tilsyns- og
kontrollfunksjon kan medverke til & bygge opp om denne tilliten.

Kontrollutvalet har i 2016 fortsatt fokus pa a styrke kontrollutvalet si stilling i den
kommunale forvaltninga og overfor innbyggarane i kommunen.

Utvalet sitt arbeid krev at medlemmene er aktive og set seg inn i til dels kompliserte saker
som kan gjelde heile verksemdsomradet til Aukra kommune. Skolering av utvalsmedlemmer
vil fortsatt ha prioritet i tida som kjem.

Som kommunestyret sitt hjelpeorgan i tilsyns- og kontrollspgrsmal er kontrollutvalet sitt virke
avhengig av a ha legitimitet i kommunestyret, mellom anna for & fa gjennomslagskraft for
forbetringsforslag og anbefalingar og dermed kunne hjelpe til i arbeidet for at kommunestyret
sine malsetningar vert realisert.
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Aukra, 8. februar 2017

Kontrollutvalet i Aukra kommune

Oddvar Hoksnes Ole Rakvag Hékon Inge Sporsheim
leiar nestleiar
Oddbjarg Sporsheim Wilhelm Andersen

Side 7av7



