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 KONTROLLUTVALET  I

AUKRA KOMMUNE

Aukra, 13. november  2017

Til inedleinrnene i kontrollutvalet

MØTENRJ

TWD:

STED:

SAKSLISTE:

Urv.  SAKSNR.

PS 32/17

PS 34/17

PS 35/17

PS  36/17

PS 37/17

PS 38/17

MØTEINNKALLING

5/17

20.11.2017  kl.  09:30

Kommunestyresalen, Aukra kommunehus

TITTEL

GODKJENNING AV PROTOKOLL  FRÅ  MØTE 27. SEPTEMBER 2017

REFERAT  OG  ORIENTERINGAR

OPPDRAGSAVTALE  MED  MØRE  OG  ROMSDAL REVISJON  IKS

"IILTAKSPLAN 2018  «  KONFROLLIJTVALET  I  AUKRA KOMMUNE

OPPFØLGINGSLISTE

NKRF  SIN  KONTROLLUTVALSKONFERANSE 2018

EVENTUELT

Dersom det er saker kontrollutvalet ønslqiei” konimentere, stille spørsmål ved eller ta opp i

dette inøtet eller i seinare iiiøte, kan dette gjerast under Eventuelt.

Eventuelle forfall vert melde på tlf. 71 ll  15 79, evt. mobil  91  37 l  I  12.

E-post: osliiiottztkQ/lkoiitrollutvalgronisclalno

Innkallinga går som melding til varainedleiii som vert innkalla etter behov.

Kopi:

Ordførar

Rådmann

Oddvar Iloksnes (s)

leiar

Jane Anita Aspen (s)

daglig leder

Møre og Ronisdal Revisjon IKS
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(2)gfl£78—£l]5747/05

Kontrollutvalet Saksbehandlar: Jane Anita Aspen
Dato: 9.11.2017

Saksframlegg

Utvalssaksnr Utval ________ ain-F*** ___a iiii __ Møtedato

PS 32/IL Kontrollutvalet r20.l  1.2017

GODKJENNING  AV  PROTOKOLL FRÅ  MØTE  27. SEPTEMBER  2017

Sekretariatet si tilråding

Protokollen ifrå møte  27.  september 2017 vert godkjend.

Til  å  signere protokollen vert valt:

l.  . . . .  .  .  .  . .  . . . . .  .  .  . .  .  .  ..

Bakgrunn for saka

Vedlagt følgjer protokollen "frå førre møte. Protokollen er tidligare utsendt. Det er ikkje kome

inerkiiader til Vedlagt protokoll.

Protokollen vert formelt godkjent i påtølgande møte samtidig som det vert valt to niedleininer
til  å  signere protokollen.

Jane Anita Aspen

daglig leder
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 KONTROLLUTVALET I

» AUKRA KOMMUNE
\s'

MØTEPROTOKOLL

Møte nr: 4/17

Møtedato: 27.13.2017

Tid: Kl. 09.30  — kl. 16:35

Møtestad: Kommtinestyresalen, Aukra kommunehus

Saknr: 23/17  — 31/17

Møteleiar: Oddvar Hoksnes (KrD

Møtande medlemmer:

Forfall:

Ikkje møtt:

Møtande  vara:

Frå sekretariatet:

Frå revisjonen:

Av øvrige møtte:

Ole Rakvåg, nestleiar (H)

HåKOH Inge Sporsheiin (Frp)

Oddbjørg Sporsheim (V)

Wilhelm Andersen (Ap)

Ingen

Jørgen Svenheim (Sp)

Jane Anita Aspen, daglig leder

Veslemøy Ellinggard, daglig leder Møre og Romsdal Revisjon IKS

(sak 25/17-27/17)

Bernhard Riksfjord, ordførar (OS 17/17)

Geir Göncz, fungerande rådmann, (OS 17/17)

Ingunn Misund, personalkonsuleiit, (OS  17/17)

Mette Gjerde Helset, liovtidverneoiiibod  (OS  17/1 7)

Geir Dagfinn Varhaugvik, medl. AMU (OS 17/17)

Sissel Garsetli, medl. AMU (OS 17/17)
Oddny Sporsheini, tidl. leiar. AMU (OS 17/17)

Erna Varhaugvik, økonomisjef, (sak 27/ 1 7)

Yngve Cappelen, leder for Barnevernstjenesten for Molde, Midsund,

Aukra og Eide (OS 19/17)

Utvalsleiar Oddvar Hoksnes ønska velkomnreii og leia møtet.

Det vart fratmsett forslag om endring i rekkefølgje på behandling saker: OS 17/17 og OS
19/17 vert handsama først i inøtet.

Innkalling og sakliste med desse endringane vart godkjent.

TIL HANDSAMING:

UTV. SAKSNR.

PS 23/17

PS 24/17

PS 25/17

PS 26/17

TITTEL

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRÅ MØTE 14. JUN12017

REFERAT  OG ORIENTERINGAR

KOMMUNIKASJONSJREVISJONSPLAN 20  I  7

PROSJEKTPIAN FORVA LTN INGSREVISJ ON S PROSJEKT «OFIJENTLIGE

ANSKAPFELSER I AUKRA KOMMUNE»

PS 27/17 AUKRA KOMMUNE. ØKONOMIRAPPORT PR. 31.08.17
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PS 28/17 BUDSJETTFORSLAG FOR 2018 FOR KONTROLL  OG  TILSYN

PS 29/17 PLAN FOR KONTROLLUTVALET SI VERKSEIVID 2017-2019

PS 30/17 OPPFØLGINGSLISTE

PS  3  l/17 EVENTUELT

L  PS 23/17 GODKJENNIIVG AV PROTOKOLL FRÅ MØTET 14. JUNI 2017 —1
å — g

Kontrollutvalet sitt vedtak

Protokollen frå mate 14. juni 2017 vert godkjend.

Til å signere protokollen vert valt:

1. Ole Rakvåg

2. .Iørgeii Svenlieirn

Iåontrollutvalet si handsaming

Ole Råkvåg og .Iørgen Svenheirn vert peika ut til å underskrive protokollen.

Kontrollutvalet iatta sanirøystes vedtali i sarnsvar med felles tilråding Trå titvalet sine

inedleminer (4 xfotcrande)

Sekretariatet si tilråding

Protokollen frå mote 14. juni 2017 vert godkjend.

Til å signere protokollen vert xfalt:

LT PS 24/17 l REFERAT  OC  ORIENTERINGAR
W ,å, _iJ

Kontrollutvalet sitt vedtak

Referat- og oriciiteringssakene vert teke til orientering.

Kontrollutvalet si handsaming

Referatsaker:

RS  I  1/17 Årsmelding 2016 Krimmuncrevisjonsdistrikt 2.

RS 12/17 Protokoll frå styremøte i KomlnunerevisjOnsdistrikt  2, 26.6.2017 .

RS 13/17 Protokoll frå representantskapsmutc i Møre og Romsdal Revisjon IKS, 15.6.2017.

RS 14/17 Protokoll frå styremøte i Kontrollutvalgsselcretariatet for Romsdal, 492017.
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RS 15/l7

RS  l6/17

Protokoll fra mate i Arbeicisrniljøutvztlet, l2.9.2017.

Rapport etter  tilsyn —Kommunal beredskapsplikt Aukra kommune, (2  avvik og 3
merknader), Fylkesmannen  i  Møre og Romsdal.  1362017.

Kontrollutvalet fekk i møte utdelt Aukra kornmurie sitt svar til fylkesmannen, datert
672017, samt fylkesmaniieri sitt brev datert  3172017  om avslutning av tilsyn med
kornmurial beredskapsplikt.

Orienteringssaker:

OS  17/17 Korleis fungere Arbeidsmiljøutvalet  (AMU) i Aukra kommune
Kontrollutvalet hadde bedt om å få ei oppdatering i dagens riiøte. der også
representantar flå dei tilsette i AMU deltar.
Ordførar Bernhard Riskstjord, fungerande rådmann Geir Gönez, personalkonstrlent
lngunri Misund, ltovrrdverrieorribod Mette Gjerde Helset, rnedleiii i AMU Sissel
Garseth, medlem i AMU Geir Dagfinn Varhaugvik, samt tidlegare leiar i  AMU  Oddny
Sporsheirn, deltok i mote tinder orienteringa.
Rådmannen hadde ikkje høve til  å  møte, men hadde sendt utvalet eit notat datert
l9.9.2017.  Notatet var sendt ut saman med rnøtedoktirnenta.

Ordførar Bernhard Riksljord innleia med  å  beklage at det ikkje hadde vore halde
moter i AMU i  2016.

Sidan bakgrunnen for at saka vart tatt opp av koritrolltitvalet (Sak 1 5/17  i rnøte
03.05.17, se/crelcer sin /‘cf/‘era//me), var at utvalet hadde fått signal på at tilsette har
slutta/ønskjer å slutte, grunna arbeidsmiljøutlordririgar i nokre delar av kornrnunen, så
valde ordførar  å  fokusere på det. Ordførar viste til at det var Arrkraheiriieri som hadde
desse trtfordriirgarie.

Ordførar opplyste at han som ordførar har hatt rnøter med mange personar, samt at
politikarane i korrimuriestyret har hatt nrange orienteringar etter at det vart besternt at
nytt omsorgssenter skulle byggast. Politikarane er soleis godt orientert om situasjonen,
seier ordførar. Arbeidet med ny arbeidstidsordriirtg har vore eit saniarbeidsprosjekt
rnellorn leiing, tillitsvalde, verricombod og politikarar. Ordførar nemner mange
orienteringar til korrimuriestyret; I  kornmuiiestyret  l5.1 1.16  vart det gjeve orientering
om lnstitusjonsteneste Arikraheirneri: Tilsyn -avvik, Fylkesmannen. l
komrnunestyrerrrote  7.2.2017  vart det gjeve orientering om
ALllirallellllell/lllstlltlsjOHSTGHGSTH/GVCIHLIClle omstillirigar/trrrritrs rn.m. l
kornriirmestyrerriøte  143,20  I  7 vart det gjeve orientering om Meclzrrbeidarundersøking
—  iristittrsjonsterresta  — turnus. l kornmunestyrernøte  25.11.2017  vart det orientert om
Atrkralteiriieri institusjonstenesta  — cvrnstilling — turnus.
l tillegg så nemner ordførar dialogmøte mellorn kornmuriestyre og administrasjonen
6.9.20l6.  Ordfører opplyser at dci tilsette har hatt mange nrøter/opplaeringsdzrgar og
drøfting i prosessen med innføring av ny turnus. Det vart sendt ein soknad om
godkjenning til fagforbunda seritralt  20.12.2016.  Søknaden vart godkjent som ei
prøveordning i eitt år flå februar  2017.

Ordførar legg vekt på at dette  er  noko som konimuiiestyret ønskjer  å  gj€l]t10111'fØl'G, for
å vere godt budd til det nye ornsorgssenteret står ferdig.
Det er også iiødveridig for å lukke avvika frå fylkesmannen.

Fungeraiide rådmann Geir Göncz, seier at leiinga har tatt grep for å få AMU til  å

fungere.

Göncz rieniner også at liovrrcltillitsvalcl og liovudverneornbod i tillegg deltar i
rådmannen sine leiarmøte. Geir (iönez viser til rådmannen sitt notat, der det kjem fram
at det ikkje er dokuineritasjori for at riokori har slutta grunna arbeidsrniljøutforclrirrgar.
Dersom det kjem fram dokumentasjon. så pliktar koniniurieri  å  ta tak i det som kjem
fram.
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Det  kjern  også fram i orienteringa at det  ikkje  linns liovticltillitsvalt i dag, sidan Jan
Magne  Breivik  tr'akl< seg og slutta ved iiyttår.

Göncz opplyser at lO-faktor tindersøkinga som er gjennomført i konimunen, er  ei
inedarbeidartiiidersøkiiig utforma av KS. Her er  det  også spørsmål  knytt  til

arbeidsniiljø. Adininistrasjonsutvalet følgjer opp denne L111d€1'SØl(lng8.

Bedriftshelseteiiesta er  i  tillegg i gang med gjennomføring av ein
inedarbeidarundersøkiiig på Atikraheiineii. Personalkonstilent lngunn  Misund  opplyser

at det er bedriftshelsetenesta som står for gjennomføring og leiing av tindersøkinga.

Admiiiistrasjonsutvalet har godkjent plan for gjennomføring.

Geir Dagfinn Varhaugvik opplyser  at  verneombotl og plasstillitsvalte ved
Atikrzilieiineii trekte seg i prosessen med ny turnus, dei  tilsette mista då sitt taleroyr  inn
i  prosessen.

Siste utveg er no at rådmann må iitpeike nytt verneombod, då  det er eit  krav  om at det
skal vere verneombod.

Utvalsleiar  Oddvar  Hoksnes spor om konununen  har  vars1ingsrutina1' og rutinar for

avviksrapporteriiig.

Misund opplyser at det er rutinar for  både  varsling og avviksrapporteriiig.  Det  kan
varslast  både  på papir og elektronisk i Conipilo. Det  kan  også varslast anonymt.

Det er ein eigen avviksmodtil  i  Compilo, og det  kan  også ineldlast  avvik  knytt til
arbeiclsiiiiljø.

Tidlegare leiar i AM U, Oddny Sporsheiiti seier at  det  har vore stor niotstand mot

langvakter på 14 timar ved Atikraheiiiieii. [Dette  har  ho forståing for, då  dei  tilsett der

har svaert krevjande arbeidsdagai" med mange clemente. Ved Bergtun fungerer dette

bra, men  dei  har ein heilt  anna  arbeidssituasjon.

Sporsheiin seier at når det er titfordriiigar, så  er  det viktig at det vert teke fatt  i  desse

på Iågas mogeleg nivå. Det vil seie; plasstillitsvalde, verneombod og leiing på  den
enkelte arbeidsplass.
Ho seier at dei tilbakemeldingane ho har fått frå dei tilsett er  at  dei gleder seg til å flytt

inn i  nytt bygg, men dei er iiiisnogde med turnusen.

Misund seier at dei prøver å lyse ut l00 % stillingar tiår det vert lyst ut fast stillingar.

Sissel Garsetli seier at det er forståing for at det vert forsøkt ei ordning ined

langvakter, både for å ha nok fagfolk på alle vakter, og for at brukarane skal sleppe å

forhalde seg til mange personar. Men desse lange vaktene gjev titfordriiigar for mange
familiar. Det er viktig at det vert lagt til rette for tilsette, det er krav til tilrettelegging

både  i arbeidsiniljølova og lA-avtalen. Det er viktig med tilrettelegging for å behalde

kompetanse, seier Garsetli.

Ordninga med lange vakter skal evaluerast etter l år. Forbunda har godkjent turnusen

sentralt, med ein clispeiiszisjoii. Misund seier at det er viktig at  KS  og fagforbunda
sentralt blir einige om rainmene for lieiltidsktilttir. Komniunen har ei

tilretteleggiiigsplikt. men det er også ei medverkingsplikt for dei tilsette. l nokre
tilfeller så  inå ein  forsone seg med vedtalt ein ikkje er einig.

Håkon Inge Sporsheirii stiller spørsmål om dette hadde vore annleis dersom AMU
hadde vore aktivt, og ein hadde hatt eit overordna fora å diskutere titfoidriiigaiie  i?
Ordførar seier han trur ikkje nokre inøter  i  AMU hadde gjort noko forskjell, då  det liar

vore stor iiiotealctivitet.
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OS18/17

OS 19/17

Nestleiar Ole Råkvåg trekker fram rådmannen sitt notat, der rådmannen ynskjer seg
<<framoverlente>> tillitsvalde som arbeider for eit godt arbeidsmiljø og ei god

sanihartdliiig med einingane.  Dette  oppfattar han som ein invitasjon frå rådmannen.

Utvalet synes det er viktig å få opp i dagen tittordriiigarie og at partane set seg ned

saman og tek tak i desse.

Utvalet ønskjer å fortsatt følgje med på AMU sitt arbeid og resultatet av
arbeidsmiljøtiiidersøkinga ved Atikralieiiiien.

Utkast til Oppdragsavtale mellom kontrollutvalet og Møre og Romsdal Revisjon

IKS
Utkast til ein oppdragsavtale veit utdelt i inøte og det vert høve for utvalet å kome

med innspel. Kontrollutvalet vil truleg få avtalen til godkjenning i neste mote i

kontrollutvalet.
Utkastet er unnateke offentlege med heimel i Offl. § 13 jf. Fvl. §13, l.ledd nr.2.

Barnevernstenester

Kontrollutvalet hadde til dette inøtet bedt om ei statusoppdateriiig når det gjeld

fristbrot, info om bakgrunnen for den store kostnadsatikeii og status etter
administrasjonen sitt avtalte møte med barnevernsteiiesta i Molde kommune. Dette er

ei sak som står på kontrollutvalet si oppfølgingsliste (sak 30/17).

Yngve Cappelen, leiar av Barnevernstjenesten for Molde, Midsund, Aukra og Eide

orienterte kontrollutvalet.

Cappelen er einingsleiar for tenesta, og har ansvar for økonomi, personal og titvikling
av tenesta. 1 tillegg så  er  det tilsett ein barnevernsleiar” som har fagansvar.

Cappelen seier at fristbrot er eit tydeleg barometer på kvalitet som vert publisert i

KOSTRA. "fenesta har over tid ligge høgt på denne inålinga. Dei har eit stort fokus på
å få ned fristbrota. I 2. tertial  2017  er det ingen fristbrot i saintlege fire kominunar. 1.

termin 2017 var det tre saker med fristbrot.
Barnevernsteriesta har i  2017  mottatt 27 bekymringsmeldingar knytt til born i Aukra

konimuite, og starta tindersøkittgar i 28 saker (også knytt til meldingar som kom i

2016). Totalt har tenesta mottatt 223 bekytnringsiiielcliiigar” som har ført til 204

tindersqikingar.

Cappelen riemner følgjande tiltak som er satt i gang for få ned fristbrotzt:

o  lnnleie av eksterne konsulentar

0  Saksinøter  — med fokus på fristar og rapportering (kvar 14. dag)

lVl0f[E1l(S1nØl€l'

Fokus på fristar i leiarmøta

Dette er no eit etablert fokus, seier Cappelen. Tenesta kan då også rette fokus på

evaluering av tiltak. Tiltak knytt til eit barn skal evaluerast minimum to gonger i året,

seier han.

Når det gjeld tiltak for å få kontroll på økonomien, så opplyser Cappelen at det vert

kutta i innleie av konstileritai” i 2. tertial. Dette kan ein gjere fordi ein liar fått fleire av
dei fast tilsette på plass og ein har niindre sjukemeldiiigar. Det har vore fokus på å få

ned sjukefråxreret. Dette har ein gjort både med fokus på arbeidsiniljø og ved tettare

oppfølging av sjukemeldte.

liiiiingsleiar Yngve Cappelen, seier at tilsetjing av barnevernsleiai" liar vore eit veldig

positivt bidrag både fagleg og i forhold til trivsel i tenesta.

Cappelen opplyser at dei har hatt fokus på vold og truslar mot tilsette. Dagen før ei
planlagt sainling om temaet, så fekk dei OgSå varsel om at det skal gjennomførast

tilsyn frå Arbeidstilsynet omkring temaet vold og truslar.
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På S]),€F1‘SJ]]E°]1 ifrå utvalet om det er iiokon soin liar koiitorstad i Atikra koniniune, så
opplyser Cappelen at alle dei tilsette har zirbeidsjalaiss i  Molde.  Dei har eit tilgjengeleg
møterom i Atikra kominuite. Det betyr at dei som skal lia  mater med
barnevernstenesta, tår  tilbod  om å gjennomføre iiiøtet i Aukra.

Når det gjeld organisering av dei tilsette, så vert det opplyst at dei er organisert i team
etter alder: Småbarn  — Barn —Ungdom.
Fordeling av saker vert gjort i forhold til dette, samt omsyn til lcapasitet og relasjon til

det enkelte barn/faniilie. På denne iiiåten unngår ein at barn/familiar får  hyppig skifte
av kontaktperson.

Tenesta har ei veke på seg til å vurder ei bekymiringsiiieldiiig. Det skal svaert iiiykje til
for at ei sak ikkje vert tindersøkt, men henleggingsproseiiteii høg (på laiidsbasis).

Dersom det kjem bekyiiiringsmeldingar frå skule, barnehage og helsestasjonar
(offentlege ineldarar), så skal barnevernsteiiesta gje tilbakemelding til meldar om saka

er henlagt eller ikkje.

Det veit gjennomført sainarbeidsiitrøtei” med skule, barnehage og helsestasjon i
kommunen. Det er Gunn Nakken som er kontaktperson for komnitiiieii.

På landsbasis så kjem det flest bekymringsmeldingar frå politiet, men det har vore ei

nedgang i desse. Cappelen seier at deira teneste også har hatt ei nedgang i meldingar
frå politiet. Dette vurderer han både kan skuldast oppretting av barnevernsvakt og

omstrukturering av politiet.

Når det gjeld auking i kostnader for barnevernet i Atikra, så liar dette sanianlieiig i

auke i saker og auke i tyngre saker.

22 saker med tiltak i  2015
38 saker iiied tiltak i  2016
litableriiig i tiltak for iiiiiidreårige asylsøkjarai” liar fort til auke i tal saker, men er ikkje

årsak til auke i økonomiske kostnader.

CaDPGlCI] orienterte titvalet  om  talet på tyngre saker. men sidan tala er så siiiå, så vart
det bedt om at den delen vart gitt titan offentlegheit og iiiote lukka.

Kontmllutvalet fatta sanirøystes vedtak om å luke niøte j f. offeritleglova  §  31 og

forvaltningslova  §  13, i sainsvar med felles forslag frå titvalet sine iiiedleininer (4

voteraiide)

Når Cappelen var ferdig å iii forniere om dette var motet opna att.

Når det gjelder økonomisk prognose for året, så er den iioko betre enn det ein frykta

etter l. tertial.

Cappelen opplyste også utvalet om erfaringar nied barnevernvaktordiiinga.
Vaktordninga skal evaluerast i løpet av januar. Ein liar inåttzt gjere iiokrejusteringai”

tindervegs inelloiii passive og aktive vakter.

Cappelen svarte på sporsniål frå kontrollutvalet tuidervegs i orienteriiiga. Utvalet
takket Yngve Cappelen for ei grundig orientering.

Kontrollutvalet fatta samrøystes vedtak i sa1nsvar med sekretariatet si tilråding. (4 voteraiide)

l  PS 25/17 KOMMUNIKASJONS-/REVISJONSPLAN 2017 j

Koiltrollutvzilet sitt vedtak
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Kontrollutvalet tar revisjonen sin presentasjon av kommunikasjons—/revisj onsplan for

revisj onsåret  2017  til orientering.

Kontrollutvalet si handsaming

Dagleg leiar i Møre og Romsdal Revisjon IKS Veslemøy Ellinggard, presenterte

revisj onsplanen på skjerm for titvalsinedleniinene.

Oppdragsartsvarli g Revisor Ronny Rishaug var forhindra for å møte i dagens møte.

Ellinggard svarte på spørsmål frå utvalsmedleinirierie tinderveis i presentasjonen, og

medlemmene kom med innspel til revisor.

Det vart bedt om at presentasjonen vart sendt utvalet etter møte. Dette vil bli gjort, men

Ellinggavrd gjere merksam på at presentasjonen ikkje er offentleg jf. Offl.  §  13 jf. Fvl. §13,

l.ledd nr.2.

Kontrollutvalet fatta sainrøystes vedtak i samsvar med sekretariatet si tilråding. (4 voterande)

PROSJEKTPLAN FORVALTN[NGSREVISJONSPROSJEKT «OFFENTLIGE

ANSKAFFELSER  I  AUKRA KOMMUNE»
M,7—TM ,

j PS 26/17  
Kontrollutvalet sitt vedtak

Kontrollutvalet godkjenner den framlagte prosjektplanen for forvaltningsrevisjonsprosj ektet

"offentlige anskaffelser i Aukra kommune” med dei inerknader og tiltøyingar som måtte

tiamkoine i møtet. Prosj ektplanen clannar grunnlag for gjennomføring av prosjektet.

Kontrollutvalet si handsaming

Kontrollutvalet hadde ei grundig vurdering om revisor sin oppfatning av bestillinga var itråd

med det utvalet hadde ønske om å få belyst ved val og bestilling av prosjekt.

lltvalet ser på grensesnittet mellom dei irinkjøpa som kommunen gjer sjølv og dei

rannneavtalauie som ROR Innkjøp inngår, som eit risikoornråde. Utvalet ønskjer difor at

revisor også fangar opp dette grensesnittet i Lindersrakingzt.

Det er også viktig å fange opp om det manglzrr rammeavtalar og om avtalar er utgått.

Utvalet føreslår også å endre problemstilling nr 3 slik

o Bruker Aukra konmzune innjgålte /‘am/77eavfa/er, he//‘under  0  av/‘a/er inngått” av  R OR
IKT?

Kontrollutvalet fatta sainrøystes vedtak i sainsvar med sekretariatet si tilråding. (4 voterande)

jr PS 27/17 AUKRA KOMMUNE. ØKONOMIRAPPORT PR. 31.08.17 T
,;

Kontrollutvalet sitt vedtak

Kontrollutvalet tek Aukra kommune sin Økonomirapport pr. 31.08.17 saman med

admimstrasjonen si inunnlege liamstilliiig. til orientering.
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Kontrollutvalet si liandsaniiiig

Økonomisjef Erna Varhaugvik var tilstades i møte og orienterte og svarte på spørsmål ifrå
utvalet sine inedleninier.

Varhaugvik iiiforinerte om hovudtala, årsakatil iiieirforbruk i dei einingane som har det, samt

endringar i investeringsrekneskapen.

Kontrollutvalet fatta sainrøystes vedtak i samsvar med sekretariatet si tilråding. (4 voterancle)

[  PS 28/17  (  BU  DSJETTFORSLAG  FOR  2018 FOR KONTROLL  OG  TILSYN

Kontrollutvalet sitt vedtak

Kontrollutvalet sitt forslag til budsjett for  2018  med ei rannne på kr 563 500.—, inkludert kjøp

av revisjonsteiiester og sekretariatstenester for kontrollutvalet, vert vedteke.

Det vert teke atterhald om justering av beløp til kjøp av revisjoiisteiiester.

Kontrollutvalet si handsaming

Sekretær presenterte kort eiidringaiie i forhold til fjorårets budsjett.
Lltvalet hadde ikkje forslag til endringa av sekretariatet sitt framlegg til budsjett.

Kontrollutvalet fatta sainrøystes vedtak i sainsvar med sekretariatet si tilråding. (4 voteraiide)

 *  -,i.m.—iym.jij

[ PS 29/17 PLAN FOR KONTROLLUTVALET  SI  VERKSEMD 2017-2019 J

Kontrollutvalet sitt vedtak

Kontrollutvalet godkjenner Plan for kontrollutvalet si verksemd 2017-2019, med dei

eiidringzu” som kom fram i møte.

Kontrollutvalet si handsaming

Kontrollutvalet sa seg einig i planen sitt innhald

Utvalet diskuterte om kontrollutvalet kunne fordele ainsvai" blant inedleininene for å følgje

med på saklister og iiiøtebølcer i dei andre utvala. Dette for å fange opp saker som er relevante

for utvalet. Utvalet konkluderte med følgjande einsvarsfordeliiig:

—Saker frå Livsløpsutvalet- Ole Råkvåg

—Saker frå dritt— og arealutvalet  — Håkon lnge Sporsheiin

Dette blir då lagt inn i plana pkt. 4.1. Tilsyn med forvaltninga

Kontrollutvalet fatta sanirøystes vedtak i sainsvar med sekretariatet si tilråding. (4 voteraiide)
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PS 30/17 OPPFQILGINGSLISTE
 r W iw]

Kontrollutvalet sitt vedtak

1 oppfølgingslista vert det gjort følgjande endringar:

Oppfølging av politiske vedtak
Kontrollutvalet ønskjer å få framlagt oversikt over politiske vedtak som av ulike årsaker ikkje

er vorte satt i verk innan rimeleg tid. Oversikta skal gjere greie for vedtak fatta av

formannskapet, kominuiiestyret, drift og arealutvalet, livsløps-iitxfalet og andre politiske utval

med avgjerdsniynde. Hensikta med å få ei slik oppstilling er å følgje opp at administrasjonen
sett i verk og gjennomfører dei vedtak som er vedteke av dei ulike politiske organ.

27.09.17: Utvalsmedleinineiie hadde før møtet fått ettersendt liste med

statusoppdatering på kvifor sakene ikkje er avslutta og kva som står att av arbeid knytt

til dei sakene som ligg som restansar i 2016 og tidlegare. Det var ikkje tid til å

gjennomgå listene i møte.

Arbeidslniljautvalet (AMU)
Kontrollutvalet har merka seg i Aukra kommune sin årsrapport for 2016 at AMU i 2016 ikkje
hadde gjennomført inøter. Etter arbeidsmiljolova skal konimunen ha eit slikt utval.

Arbeidsmiljølova gjev reglar for kva type saker AMU skal behandle. På bakgrunn av dette

ønskjer koritrolliitvalet å følgje opp korleis arbeidet i arbeidsiniljøutvalet fungerer.

27.09.17 zOrdførar, fungrådinann, personalkonstilent og fire medlemmer frå AMU

cleltolq i dagens møte, sjå OS 17/17. Utvalet ønskjer å fortsatt følgje med på AMU sitt
arbeid og resultatet av arbeidsiniljøundersøkinga ved Aukraheiinen.

Barnevernstenestel-
Barnevernsteriesta er ei iiiterkoinnitinal teneste for Molde, Midsund, Aukra og Eide
kominuiiar, med Molde konimuiie som vertskommune.

Kontrollutvalet vart i møte 3.5.2017 gjort kjent med foreløpige KOSTRA-tal 2016, som viser

at Aukra kominuiie har mange fristbrot. Det har også dei andre kominunarie som er med i

barnexfernssainarbeidet. Sidan dette er 2016—ta1, ønskjer kontrollutvalet ei oppdatering frå
administrasjon om situasjonen når det gjeld barnevern.
Tertialrapport 1. tertial 2017 viser at behov for fleire luariieveriistiltak fører til ei auke i utgifter

på  3  742  000.- frå  4  038  000.— til 7  780000.—, dvs. nesten  100  % auke.

27.09.17: Utvalet fekk ei statusoppdatertiiig frå leiar i Barnevernstjeiiesteii for Molde,

Midsund, Atikra og Eide,jf. OS 19/17.

Kontrollutvalet si handsaming

Det vart i inøte orientert knytt til følgande saker på oppfølgingslista

o  Arbeidsmiljøutvalet (Sjå protokoll OS 1717)

o  Barnevernstenester (Sjå protokoll OS 19/17)

°  Oppfølging av politiske vedtak

Det vart ikkje fremja forslag om å føre opp nye saker på oppfølgingslista.

Kontrollutvalet fatta sarnrøyfstes vedtak i sainsvar med felles forslag frå utvalet sine

medlemmer (4 voterande)

Sekretariatet si tilråding til vedtak

I oppfølgingslista vert det gjort følgjande endringar:
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L  PS 31/17 EVENTUELT J

Henvending om arbeidsmiljøet ved Aukraheimen
Henvendmga er halde u.off. jf. off.lova  §  13, arbeidsrniljølova  §  2A—4. Kontrollutvalet fatta

samrøystes vedtak om å lukke møte jf. oftentleglova  §  31, i samsvar med felles forslag frå

utvalet sine medlemmer (4 voterande)

Kontrollutvalet si behandlin I

Kontrollutvalet hadde ein grundig diskusjon om innhaldet i lienvendiriga.

Konklusjon

Utvalet tek saka alvorleg og vil følgje med på situasjonen vidare.

Det er gjort vedtak i Aclministrasjonsutvalet om at det skal gjennomførast ei

arbeidsiniljøkartlegging ved Aukraheimen. Kartlegginga skal gjennomførast av ekstern

instans; Bedrifthelsetenesta. Utvalet vil følgje med på titfallet av denne kartlegginga.

Turnusordiiiiiga er godkjent av fagforeinirigarie sentralt med ein dispensasjon for eitt år. Det

er opplyst at ordninga då skal evaluerast. Utvalet vil også følgje med på evaluering av

turnusorciiiinga.

Utvalet oppmodar om at tillitsniannsapparatet i lionnnuiieii forsøker å finne løysing på

Litforciringarie gjennom ordinære kanalar.

Mobbing — Elevane sitt arbeidsmiljø
Leiar Oddvar lloksiies tok opp spørsmål om det var bChOV for at kontrollutvalet følgjer opp

iiærare KOHHDUHGH sitt arbeid med elevane sitt arbeidsniiljø. i lys av rettsaka som var avslutta i

soininar.

Kontrollutvalet si beliaiidliiiu

Utvalet diskuterte innspelet. Varainedlein Jørgen Svenheiin som sjølvf har barn i skulen,
opplyser at det i haust har vore stort fokus på dette frå skolane si side og også ifrå

fylkesniannen. Dette kjem som følgje av at opplæringlova har fått innskjerpet reglar.

Konklusjon

Ulval et vu1‘derer at det på noverande tidspunkt ikkje er behov for noko iiærare Oppftälglng av

området frå kontrollutvalet si side.

Oddvar Hoksnes Ole Råkvåg Håkon lnge Sporsheiin

leiar nestleiar medlem

Jørgen Svenheiin

varaniedlem

Jane Anita Aspen

sekretær
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Saksinappe: 2017-1547/05

' Arkiv: 033 & 17
Kontrollutvalet Saksbehandlar: Jane Anita Aspen

Dato: 13.11.2017

Saksframlegg

Utvalssaksnr Utval _ Møtedato

ES  33/17 Kontrollutvalet 20.11.2017

REFERAT OG ORIENTERINGAR

Sekretariatet si tilråding

Referat- og orienteringssakene vert teke til orientering.

Bakgrunn for saka

Referatsaker:

RS17/17

RS18/l7

RS  19/17

RS  20/17

RS  21/17

RS  22/17

RS  23/17

Tilsyn med kommunal beredskapsplikt-Plan for avvik, brev frå Aukra konimune til
fylkesniaiiiieii i Møre og Romsdal datert  672017.  Avslutning av tilsyn med

kommunal beredskapsplikt, brev datert 3 1 .7.2017  frå fylkesmannen til Aukra

konimune.

Innkalling til møte i representantskapet i Møre og Romsdal Revisjon IKS
2.11.2017  (vedlagt)

Innkalling til eigarskapsmote i Møre og Romsdal Revisjon [KS 2.11.2017

(vedlagt)

Viirdering av oppdragsansvarleg revisor sin uavhengigheit i forhold til Aukra

kommune (vedlagt).

Vurdering av oppdragsansxrarleg forvaltningsrevisor sin revisor sin
tiavhengigheit i forhold til Aukra kommune (vedlagt).

Informasjonsskriv 4/2017 — Revisjon av stiftelser, NKRlfs Revisjonskoiiiite
20.9.2017 (vedlagt)

Arbeidsmiljøutvalet, innkalling til  mete  141  1.2017  (vedlagt)

Orienteringssaker:

OS21/17

OS  22/17

Revidert rettleiar om ytringsfrihet og varsling, KS  14.9.2017 (vedlagt)

AlwU  — Praktiseriiig av openheit og publisering av møteinnkalling og protokoller

Nestleiar i kontrollutvalet har stilt spørsmål om kva som er vanleg praktisering av
openheit og publisering av inoteiiuikzallingar og protokollar i kominunane i vårt

clistrikt, og kva lovverket seier om dette. Sekretær vil gje ei orientering i niote.

Jane Anita Aspen
daglig leder
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Aukra kommune 
Fylkesmannen i Møre og Romsdal

pb 2520

6404 MOLDE

Att. Atle lVlorsund

Dato:

06.07.2077

Dykkar ref.: Saksbehandlar:

2076/548/FMMRATMO/35O Geir]. Göncz

Vår ref.:

207 7/235—5/X2O

Tilsyn med kommunal beredskapsplikt  -  Plan for awik

l rapport datert 73.06.77 etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Aukra kommune var det

avdekka to avvik. Aukra kommune har lagt følgande plan for lukking av avvika:

Avvik 7: Aukra kommune sin heilskaplege ROS-analyse oppfyller ikkje alle forskriftskrava til innhald.

Den manglar ei vurdering av kommunen si evne til å oppretthalde si verksemd etter at uønska

hending har skjedd.

Aukra kommune utarbeida heilskapleg ROS  /  2074.  /  dette arbeidet deltok også fylkesmannen. Under

høyringa av plandokumentetfekk Aukra kommune ikkje merknadfrå fylkesmannen i retning av at

analysen ikkje oppfyller forskriftskrava.

/  vedteken planstrategi vil heilskapleg ROS reviderasti 2079. Aukra kommune vil innan 7.januar 2078

utarbeide ein eigen ROSfar  å  oppretthalde eigen verksemd ved uønska hending. Denne vil mellom anna

bli ein del av innhaldet i ny revidert ROS.

Avvik 2: Aukra kommune har ikkje med utgangspunkt i den heilskaplege ROS-analysen fastsett

langsiktige mål, strategiar, prioriteringar og plan for oppfølging av samfunnstryggleik- og

beredskapsarbeidet.

Aukra kommune vil innleiingsvis kommentere at ein synes det erformulert vel absolutt at langsiktige mål,

strategiar, prioriteringar og oppfølging av samfunnssikkerhet manglar. Både i planstrategi og ikkje minst i

area/delen er sa/nfunnssikkerliet og beredskap omtala/fått sin plass. Afå avvik på kommuneplanen sin

samfunnsdel som nettopp er starta opp revidering av synes urimelig.  /  uttale frå fylkesmannen til

koniinunalp/anstrategi datert 70.07.  77  eller til kommuneplana sin arealdel, var det ikkje formulert/gitt

Postadresse Besøksadresse Telefon Bank

Atlkraringen 25 Aukraringen 25 77 77 75 00 96502660792

6480 Aukra Org.nr. 964 987 337 Telefaks Bankkto. skatt

E-post: postQaukrakominuneiwo wwwaukra.kommune.no 77 77 75 07 6345 06 75473
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signal i retning det  som  no vert utforma som eit avvik. Når det er sagt så vil ein i revisjon av

ko/nmunepiana sin samfunnsdel sikre langsiktige mål og strategiar for samfunnsikkerbeit og beredskap.

Planprogram for ny kommuneplan har lagt opp til at denne skal vere på plass februar 2078. Når

kommuneplan er vedteken vert det utarbeida plan for oppfølging av beredskapsmål og strategiar.

Med  helsing

Ingrid Husøy Rimstad

Rådmann Geir].  Göncz

Kommunalsjef
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Var clara Wir ref.

31.07.2017 20l.7/1Z/'Flwia/lRATlxfiO/35t3
Salzsheliarrdkar, érinvalsielefoii Ellylalzar rjato DH-;1:as' rei.

Rådgjevar Atle lVlDFSLIFlCl, .71 25 84 84

 
Aukra kommune

Åukrarirngerx 25

Grflfålf) ,£\UKRA

(

Avslutning av tiisyn med kommunal lræeredskapspliln;

Fvlkesrnanrierl i lviore og Romsdal forte i 2017 'tilsvn med Aukra kontrnune si oppfajlging av

den kornmunale beredskapsplikta. Tilsvnsi3esrzll< vart gjertnoirriort 27.04.2017, og endeleg

tiisvnsrapport vart sendt til kornmuneiw 13.06.2017.

Under tilsynet vart det avdekt to atfvik:

Li. Aukra kom mune sin heiiskaplege risiko- og sérbarheitsanalyse oppfyller ikkje

alle forskriftskrava. Analysen manglar ei vurdering av kommunen sin evne til å

oppretthalde si verksemd etter at uonska hending har skjedd.

2. Aukra komrnune har ikkje med utgangspunkt i den heilskaplege ROS~anaiysen

i‘as'tsett langsiktige mål, strategiar, prioriteringar og man for opptolgirwg av

sarnfunnstrvggleik- og beredskapsarbeidet.

l  samband «ned oversendiiig av tilsynsrapporten, vart komrnririen beden orn å utarbeide ein

plan for oppløiging (lukking) av er./vika.

Plan for oppfølging av avvika irarngår av kommunen sitt brev av 06.07.2017. Planen føreset

at alle avvika skal lukkast i innan 01.03.2018.

Etter fylkesmannen si vurdering er kommunen sin plan føremålstenleg, gjelwnomfejrbar og

avvike vil verte frölgcle opp i løpet av rimeleg ticl.

Retningslinjene for fylkesmannen sitt tilsyn med {communal beredskapsplikt legg elles ikkje

opp til at det skal førast eksplisitt kontroll med oppfolginga.

Fvlkesnianinerw avsluttar derfor tilsynet: med Atilcra kommune med dette brevet.

Vi ber likevel om å bli orienterte dersom kommunen ikkje klarer å etterleve sin eigen

opptølgingsplan.
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Ved spørsmål  om  tiisyrisrapporten elier oppfølginga, kan kommunen kontakte tilsynsleiarz

  Stine Sætre, g::ij_.i:-:~,s ;--“ *" —iäåi'iåi”ia”;räi'ä.äig;f, 71258485 /' 95224419.

Med helsing

Stine Sæäre (ei.)

Fung. direktør

Atie Morsuncl

Rédg-jevae‘

Dokumentet er elektronisk godkjent  og har  ingen  signatur.

20



21

MRR
lvløre og Romsdal Revisjon lKS

INNKALLING

MØTE l REPRESENTANTSKAPET l MØRE OG ROMSDAL REVISJON IKS

TiD: 2. november 2017 kl. 10.

STED: Qualify Holel Grand  i  Krisfiansund

SAKLISTE REPRESENTANTSKAPET:

§{@u”1U'OHU’[\.»’:’5Ef§S5€3E(§‘E€3E”i3s,€i fear  m  msdaz‘

 

r\ F

 
Komrnuncnr:

E.

27 Ukr Zm?
i- Izgmgjf M

.,
Gradering:

lO/20l  7 Åpning av mølel

ll/20l  7 Regislrering av dellagere/konsliluering

l2/20l  7 Godkjenning dv innkalling og saklisle

l3/20l  7 Valg av møleleder og mølesekrelaer

14/2017 Valg av  2  represenlanler lil a underskrive møleprolokollen sammen med

møleleder

l5/20i 7 Budsjell for 20l8 og økonomiplan for 20l8—202l

lé/20l 7 Represenlanlskapels del av Represenlanlskapels og slyrels arshjul

Evenluell

Sakspapirer ligger vedlagl.

l3.l0.20l 7/2é.lO.20l 7

Veslemøy E. Ellinggard

Daglig leder



MRR
Møre og Romsdal Revisjon IKS

Sak nr.: Sfyre/rad/Ufvalg: Møfedafo:

02.11.2017Sak 15/2017 Represenfanfskapef

BUDSJETT FOR 2018 OG ØKONOMlPLAN FOR 2018-2021

Sfyref i Møre og Romsdal Revisjon lKS vedfok selskapef forslag fil budsjeff for 2018 og

Økonomiplan for 2018-2021 imøfe 22.08.2017.

Budsjeffplan og økonomiplan har ogsa vaerf fil orienfering i konfrollufvalgssekrefariafene i

Romsdal, pa Nordmøre og i Møre og Romsdal Fylkeskommune. Tillifsvalgfe i Møre og Romsdal

Revision lKS er ogsa orienferf.

Budsjeffef inneholder forslag om overgang lil faklurering inf. medgaff fid fra 4. kvarfal 2018.

Deffe prinsippef kommer opp som vedfakssak i eiermøfef, efferfølgende effer

represenfanfskapef. Hvis eiermøfef ikke skulle ønske en omlegging av fakfureringsrufiner,

anfas def likevel af deffe ikke vil fa vesenflig innvirkning pa budsjeffef for 2018 og af def

likevel kan vedfas slik def foreligger.

Saken fremmes med følgende innsfilling fil vedfak:

Budsjeffef for 2018 med filhørende økonomiplan 20182021 vedfas.
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon IKS

 
SELSKAPET

Møre og Romsdal revisjon IKS er el revisjonsselskap som er opprellel med hjemmel i lov om

inlerkommunale selskaper. Dellakerkommunene er: Møre og Romsdal fylkeskommune,

Molde, Krisliansund, Veslnes, Rauma, Nessel, Aukra, Fraena, Eide, Averøy, Gjemnes, Tingvoll,

Sunndal, Surnadal, Rindal, Halsa, Smøla og Aure.

Oversikl over slillinger/ressurser

Molde Krisliansund Surnadal l all

Forvallnin srevisor 3 l 0,9 4,9

Re nskapsrevisor 7,l 4,5 l l2,6

Sum lO,l 5,5 l,? l7,5

MÅL oe RAMMER

Selskapel skal slyrke revisjonens uavhengighel, kvalilel og effeklivilel, jf. selskapsavlalen.

Revisjon skal gjennomføres i samsvar med "God kommunal revisjonsskikk”. Delle innebaereri

praksis al revisjonsarbeidel i lillegg lil a skulle følge beslemmelsene i kommuneloven og

revisjonsforskriflen. ogsa skal vaere i samsvar elablerl slandard.

Overordnede malselflnger (jf. lidligere rapporler lagl fram for kornmuneslyrene/fylkesling):

o  Del skal ulføres objekliv, uavhengig revisjon med høy kvalilel, som er vesenllig for

kommunene.

o Kvalilelen pa revisjonsljeneslene sikres ved de ansalles kompelanse og god ledelse av

revisjonen.

<= Revisjonen skal vaere lidsriklig og akluell i de ljenesler som leveres. Delle krever en

fleksibel organisasjon med lverrfaglig kompelanse.

°  Slyrke konlrollulvalgels og kommuneslyrels oppgave med lilsyn og konlroll i kommunene.

o  Revisjonen skal vaere en inleressanl og lrygg arbeidsplass, med konkurransedyklige vilkar,

der de ansalle lrives.

°  Revisjonens ljenesler skal ulføres effeklivl.

o  Del skal voere mesl mulig riklig koslnadsfordeling lilpassel de ljenesler som kornmunene

far.

Effeklivisering «— gevlnslreallsering (jf. sak lil fylkesling/kommuneslyrene om selskapsavlalen)

Del skal legges opp lil effeklivisering der gevinsler las ul i form av økonomi, kvalilel og/eller

volum pa ljeneslene bl.a. med bakgrunn i:

°  spesialisering av kompelanse og arbeidsoppgaver

l
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Møre og Romsdal Revisjon IKS

o  ieamarbeid

e  en daglig leder med eii siyringsorgan (eii siyre og eii represenianiskap)

o  siandardisering av revisjonsverkiøy

o  naiurlig avgang kan redusere kosinadsniva der en ikke ma ersiaiie vedkommende

BUDSJETT OG ØKONOMIPLANBEHANDLINGEN

Represenianiskapei skal i henhold ill selskapsavialen vedia budsjeii og økonomiplan innen

l5. sepiember. Budsjeiiei skal sendes sekreiariaiene for konirolluivalgene slik ai de kan gi
merknader og ia hensyn ill deiie nar uivalgene uiarbeider budsjeiiforslag for dei samlede

koniroll— og illsynsarbeideii (fylkes—) kommunen. Vediaii budsjeii for selskapei danner

grunnlagei for arlig drifisiilskudd fra (fylkes-) kommune. Vediaii budsjeii og Økonomiplan

sendes ill elerkommunene.

Økonomiplan 20l 7—202l iar uigangspunki i budsjeiiei for 20l  7  slik dei ble Vediaii.

Dei er videre iaii uigangpunki i prinsippendring knyiiei iil drifisillskudd fra l.okiober, dvs.

fjerde kvarial 20l 8. Fra deiie iidspunkiei vil foreiakei iakiurer honorari henhold iil medgaii

ild. Deiie innebcerer ai de av kommuhehe/fylkeskommunen som har eiiekiive sysiemer og

god iniernkoniroll over ild vil fa ei lavere honorar, giii ai de ikke besiiller yiierllgere ijenesier.

De av kommuhehe/fylkeskommunen som har lavere grad av iniernkoniroll og ryddlgheii

prosessen for regnskapsavleggelse vil ia ei høyere honorar. Deiie gir ei bedre iniensiv iil a

arbeide akiivi med kommunens egei økonomiruilner og kvaliieisforbedringsprosjekier.

l  økonomiplanen er dei lagi ill grunn en arlig nedgang l honorar fra

kornmunene/fylkeskommunen med 5 proseni arlig fra 20l  9.  Deiie gir øki kapasiiei for MER iil

a selge flere radgivningsijenesier og andre aiiesiasjonsoppdrag innenfor selskapeis mandai.

Denne kapasiieien er reflekieri under andre salgslnniekier, sammen med en arlig prisjusiering

pa 4 proseni for disse inniekiene.

Lønnskosinader erjusieri med 4 proseni arlig lønnveksi. Naiurlig avgang og ersiaining av

disse vil ogsa pavirke lønnsnlvaei noe. Kjøp av varer og ijenesier ligger flaii i perioden.

Dei er ikke planlagi noen invesieringeri perioden.

REVlSJONSTJENESTER OG DRlFTSTILSKUDD

Fylkesilngei og kommunesiyrene har lagi ill grunn ai dei skal leveres revisjonsijenesieri

samme omfang som iidligere. Kommunesiyrene/fylkesiingei har giii konirolluivalgene

fullmaki iil a innga og godkjenne arlige engasjemenisavialer. En konkreiisering av

ijenesieyiingen for den enkelie kommune vil framga av denne avialen.

Fylkesiingei skal vedia vlrksomheisplan for konirolluivalgei i valgperioden og plan ior

forvaliningsrevisjon. Kommunesiyrene skal vedia plan for forvaliningsrevisjon. Deiie vil gi

overordna føringer for avialene.

Deliakerkommunene skal dekke selskapeis driiiskosinader baseri pa prinsippei om medgaii

ressursbruk.  l  en overgangsfase pa 4 ar vil kommunenes iilskudd ia uigangspunki l dagens

niva. Dei er en malseiilng om ai kommunene far like ijenesier iil lik pris. Dei foruiseiies ai

siørre uiredninger eller granskninger som ikke ligger inne l avialen med konirolluivalgene vil

komme i iillegg.

2
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MRR
Mme og Romsdol Revisjon ll<S

Def er videre foff ufgongpunkf i prinsippendring knyffef fil driffsfilskudd fro i . okfober 2018,

dvs. fro fjerde kvorfol 20l8. Fro deffe fidspunkfef vii forefokef fokfurer honoror i henhold fil

medgoff fid. Deffe innebærer of de ov komrnunene/fylkeskommunen som hor effekfive

sysfemer og god infernkonfroll over fid vil fo ex‘ lovere honoror. giff of de ikke besfiller

yfferligere fjenesfer. De ov kommunene/fylkeskommunen som hor lovere grod ov

infernkonfroll og ryddighef i prosessen for regnskopsovleggelse vil fo ef høyere honoror. Deffe

gir ef bedre infensiv fil o orbeide okfivf med kommunens egef økonomirufiner og

kvolifefsforbedringsprosjekfer.

Deffe medfører of revisjonshonororef kon bli vonskeligere o budsjeffere med for kommunene.

MRR vil bidro med so fydelig kommunikosjon knyffef fil forvenfninger po ef so fidlig fidspunkf

of deffe kon inkluderes i de kommende budsjeffprosessene.

For fjerde kvorfol 20i8 er vorf besfe esfimof of honororef vil ligge po somme nivo som de

foregående kvorfolene. Selskopef hor fro ougusf 20l  7  goff over fil ef somlef

fimeregisferingssysfem. Deffe vil gi oss grunnlogsdofo gjennom del kommende oref for o

kunne gi fydelige filbokemeldinger om hvo som kon forvenfes ov sførrelse po honoror for 20l 9

og videre. Somfidig vil vi ogso voere konkrefe po hvo som ska! fil for o redusere

revisjonshonororef over fid. Den ene effekfen er sførre effekfivifef og kvolifef hos MRR, den

ondre effekfen er orbeidsprosessene og kvolifef po infernkonfroll ide ulike

kommuhehe/fylkeskommunen.

Effer vorf syn blir den fremfidige honororberegningen mer korrekf.

Kommuhehe/fylkeskommunen vil fo fydelige infensiver fil o ho gode inferne sysfemer.

Somfidig forsvinner dogens problemsfilling med of noen kommuner er med po o «subsidiere»

ondre kommuner.

For budsjeff/økonomiplon 2018  — 2021 legges følgende fil grunn:

o  Lønnskosfnoder erjusferf med 4 prosenf orlig lønnveksf.

o  Kjøp ov vorer og fjenesfer ligger floff i perioden.

e Def er ikke plonlogf noen invesferingeri perioden.

o Def nye selskopef vil ho behov for noe fid og ressurser for o kunne heme uf gevinsferi

form ov økf kvolifef og effekfivifef. Def er logf inn en orlig gevinsfreolisering gjennom

effekfivisering po 5% for revisjonshonoror fro kommunene/fylkeskommunen

o  Økonomiplon for 20l8 —— 202l vil vise hovedrelning for selskopef.

o Def legges fil grunn of sfyref vurderer mulighefen for yfferligere reduksjoneri honororer for

kommunen/fylkeskommunen i økonomiplonperioden gjennom økf effekfivisering. Def for

likevel noe fid før implemenferfe filfok gir ufslog i reduserf fimebruk.

o  l fillegg fil gevinsfreolisering vil selskopef ogso fokusere po økf kvolifef i olle sine leveronser,

deffe krever koposifef

== Selskopefs innfekf er logf opp fil o sfige i plonperioden, po fross av nedodgoende honoror

fro konnlnuner/fylkeskommune. Økningen gjelder effekfiv bruk ov filgjengelig koposifef.

Denne kon benyffes fil mersolg fil kommuner/fylkeskothmune som ønsker filleggsfjenesfer,

eller solg ov fjenesfer fil ondre innenfor MRR siff mondof. Herunder ligger regionole og

nosjonole prosjekfer, eller ufleie ov koposifef fil filsvorende revisjonsselskoper i ondre

regioner.



BUDSJETT MØRE OG ROMSDAL REVlSJON IKS 2018

MED ØKONOMIPLAN 2018-2021

DRIFTSBUDSJETT

Alle tall i hele tusen

Driftsinntekter

Avtalefestet betaling fra kommuner/fylket

Honorar iht. medgått tid fra kommuner/fylket

Andre salgsinntekter

Sum driftsinntekter

Lønnskostnader inkl. sosiale kostnader

Kjøp av varer og tjenester

Sum driftskostnader

Rentel<ostnader

Årsresultat

Underskudd fra 2016

Avsetning til annen egenkapital

Akkumulert annen egenkapital

INVESTERINGSBUDSJETT

Alle tall i hele tusen.

Ingen planlagte investeringer

2018

12 278

4 093

4 229

20 600

16 600

3 100

19 700

900

-473

427

427

2019

15 552

5 147

20 700

17 264

3 100

20 364

336

336

762

2020

14 775

6 280

21 055

17 955

3 101

21 055

0

0

763

2021

14 036

7 739

21 775

18 673

3 102

21 774

0

0

763
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Spesifikasjon av driftstilskudd for 2018 pr

kommune/fylkeskommunen

Driftstilskudd pr kommune*

lVlØre og Romsdal Fylkeskommune

Molde

Vestnes

Rauma

Nesset

Aukra

Fræna

Eide

Gjemnes

Sunndal

Kristiansund

Averøy

Tingvoll

Surnadal

Rindal

Halsa

Smøla

Aure

SUM

1.—3. kvartal Estimat 4. kvartal

2018

3 375

1 392

413

455

227

248

571

252

206

441

1 910

520

369

611

297

251

323

419

12 278

2018

1 125

464

138

152

76

83

190

84

69

147

637

173

123

204

99

84

108

140

4 093

Sum

2018

4 500

1 856

550

607

303

330

761

336

274

588

2 547

693

492

814

396

335

430

559

16 371

2017

4 500

1 856

550

607

303

330

761

336

274

588

2 547

693

492

814

396

335

430

559

16 371

*: for 3 kvartaler. 4. kvartal blir fakturert i henhold til medgått tid. Estimat: tilsv. tidligere fast fakturering.

27



28



EJEIW

å



31

Kenircffufivaigssekreiariaiei for

Kommunenr:

M R R ;;, =

Mare og Romsddl Revisjon IKS Dam:

INNKALLING

EIERSKAPSMØTE I MØRE OG ROMSDAL REVISJON IKS

TID: 2. november 2017 kl. 10, direkie eHerføIgende av represenfdniskdpsmøfe.

STED: QUGHTY Hotel Grand  i  Kristiansund

SAKLISTE EIERSKAPSMØTE:

"I/2017 Åpning dv møIeI

2/2017 Regisirering dv deIIdgere/konsiiiuering

3/2017 Godkjenning dv innI<dIIing og sdI<IisIe

4/2OI 7 VdIg dv møieleder og møiesekreicer

5/2017 Vdlg dv 2 represenrdnier III  å  underskrive møIeproIokoIIen sdmmen med

møieleder

ö/2OI 7 Revisorbekrefrelser dv Idneoppidk, refinansiering og findnsreglemeni

7/2OI 7 Fdkiureringsruiineri Møre og RomsddI Revisjon IKS

8/2017 Disirikirevisjonen Nordmøre IKS

EvenIueII

Sdkspdpirer Iigger vedldgi.

I3.IO.2OI 7/2ö.IO.2OI7

Veslemøy E. EIIinggdrd

Ddglig leder

 



MRR
Mare og Romsdal Revisjon lKS

Sak nr.: SAryre/rad/urvalg: Møredaro:

02.11.2017Sak 6/2017 Eierskapsmøfe

REWSORBEKREFTELSER AV LÅNEOPPTAK, REFlNANSlERlNG OG FlNANSREGLEMENl

Mme og Romsdal Revisjon lKS (MRR) sendre 12. seprember ur er brev ril kommunene pa

Nordmøre og i Romsdal som revideres dv lvlRR angaende fremridige revisorbekrefrelser av

laneopprak, refinansiering og finansreglemenr. Brever ligger vedlagr.

Fra brevers sisre avsnirr sireres:

<<l den grad vare eierkommuner ikke er enig i denne vurderingen, vil der vaere opp fil

eiermører a vedfa en annen risikoproril for selskaper med Tilhørende forsikringsdekning og

komperanseprofil innenfor finansfager.»

Vi har morrarr mange rilbakemeldinger fra kommunene vi reviderer pa innholder i brever og

har lover a undersøke saken naermere og komme med en ny vurdering. Kommunene

opplever der som problemarisk ar revisor ikke kan gi disse bekrefrelsene. Vi har ogsa forhørr

oss med en del av vare revisorkolleger pa nasjonalr niva og opplever ar praksisen ikke er

ensarrer.

Vi ønsker derfor ar eierskapsmører rar saken opp ril diskusjon og gir selskaper rilbakemelding

pa hvilken risikoproril de ønsker ar selskaper skal ha.

Saken fremmes uren innsrilling.
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon {KS

Til kommunene på Nordmøre og i Romsdal som revideres av Møre og Romsdal

Revisjon IKS

Generell svar angående revisors uiialelse iii finansreglernenrel

Møre og Romsdal Revisjon [KS (MRR) har föll forespørsler fra kommunene om a
kvalilerssikre endringeri finansreglemeniei for kommunene. Dei har veer?ulik praksis i

de ridligere revisjonsenhelene pa delle.

Enkelle har en paiaii seg denne oppgaven, mens i andre av ulike årsaker har ikke

uisled slike uiialelser.

Forskrifr om kommuners og fvlkeskommuners finans— og gieldsion/alining §  5  sier.

§  5.Kvc:!h‘efssikring av reglemenrel

Kommunesiyrer og fvlkesringei skal påse al" uavhengig insians med

kunnskap om finans-— og gjeldsforvalrning vurderer om finansregiemeniel
legger rammer for en finans- og gjeldsforvalining som er i fraa med

kommunelovens regler og reglene i denne forskrift Vurderingen skal skje
før reglemeniei vedias i kommunesivrei og fvlkeslingei.

I  rnerknadene lil §5 så slår del.:

Med kunnskap om iinansforvalining sikres dei iii faglig kornpeianse

pa finansiell risiko og iinansiorvalining. Uavhengig inslans kan vaere
rexfisjonen, forulsari al revisjonen har den nødvendige kunnskap om

flDOHSfOrX/OliHlDCi.v

Besiernmelsen innebaerer ai uavhengig insrans skal vurdere om

flnarisreglemenlei sorn legges mom for ikommunesiyrer eller iylkesringel

lil behandling eri mid med reglene i kommuneloven og denne

forskrifren. Dei sikres her spesiell iii kommuneloven  § 52nr. 3. Der vil også
kunne vaere naiurlig ai uavhengig insrans forerar en vurdering av om

finansreglerneniel bidrar iii å" oppfylle komm unesiyreis eller fylkesiingeis
malsellinger for iinansforvaliningen.

Posladresse: Mare og Romsdal Revisjon EKS, Kalbakken i, 6509 Krisfionsund
Avd. Molden. Juisundveien 47A, 6412 Molde

Avd. Srirnadal: Bördshaugvegen i, 6650 Surnadal
e-posi: pos%@mrrevisjon.no
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M R R
Møre og Romsdol Revisjon IKS

Mare og Romsdoi Revisjon lKS ønsker ikke  å  ovgi uiiolelser iii finonsreglemeniene for

kommunene i dog. Deiie eri novedsok begrunnei med;

«  Forskrifien legger opp iii oi reglemeniei ska! }<vC1I’H'e'fssil<Tes ov noen med

«fog/ig kompeionse  på  finonsiell risiko og finonsfori/olinirig». MR}? nor pri

dog ikke god nok foglig kompeionse  på  dogens morked for

finonsforvolining

—  Llovnengignei. Ved  å  kvoliieissikre reglemeniei så l<on vi ved noen iilfeller

misie vår uovnengignei ved vurdering kommunens nåndiering av sine

finonser, og eiierlevelse ov reglemeniei.

Revisoruiiolelser knyiiei iii låneoppiok eller refinansiering ov iidligere års låneoppiok

 Tilsvorende får vi monge forespørsler om revisoruiiolelser knyiiei iii åneoppiok eller

reiinorwsieringer. Proksis også  på  deiie ornrådei” nor voeri ulik. Vi nor noii en iniern
diskusjon bloni de oppdrogsonsvorlige revisorene om Møre og Romsdol Revisjon IKS

skol gi egne revisoruiioier i forbindelse med kornmunenes låneoppiok eller

refinonsiering ov iidligere års låneoppiok.

Vi nor vedioii oi Møre og Romsdol Revisjon lKS ikke gir egen revisoruiiole  på  deiie.

Dei er ikke olle ivper låneoppiok eller refinonsieringer der dei kreves slik uiioie, meni

den grod kommunens låneforvolier eller uilåner krever slik uiiole KC1fl!<O'IT1mUH€fl

eveniueli be kommuneodvokoien om der". Egen revisorerkloering ved låneoppiok

og senere refinonsiering er ei risikoovlosiiende iiliok for långiver. Dersom deiie i

frorniideri skulle rnedføre orsvor for Møre og Rornsdol Revisjon IKS ville regningen, for

onsvorei målfe fordeles på våre eiere, Jf. besiemrneisene i Lov om inierkommunole

selskop.

Vi opplever dei ikke som rikiig å  io deiie onsvorei siden selskopefs eiere er solidorisk

onsvorlig.

l  den grod våre eierkornmuner ikke er enig i denne xfurderingen, vil dei være opp iii

eiernwøiei  å  vedio en onnen risikoprofil for selskopei med iilnøreride

forsikrlngsdekniiig og kompeionseprofil innenfor finonsfogel.

Molde l2. sepiember 20l  7

    [I)./r], ry.; /’.’J.'.'_/
a;  f /  .31, /,
(}r"/:’l~’./L/1//i{b}{%_fL ”. i '  '/Å/ Ir"

X/esler "v c/Ellinggord  f  i
Dog/ig leder/sfolsouloriserl” revisor
Møre og Romsdol Revisjon lKS

Posiodresse: Møre og Romsdol Revisjon IKS, Koibokkeri l, 6509 Krislionsirncl
Avd. Molde: Julsunclveieri 47/\, 6412 Molde

xivd, Surnodol: Bårdsnorrgvegen l, 6650 Surnodol

e-posi: poslåmrrevisjormno
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Sak nr.:

MRR
Møre og Romsdal Revisjon IKS

Slyre/rad/ufvalg: Møledalo:

02.11.2017Sak 7/2017 Eierskapsmøle

FAKTURERlNGSRUTlNER  l  MØRE OG ROMSDAL REVISJON IKS

De vises lil budsjell 2018 og økonomiplan 2018—20121 for Møre og Romsdal Revisjon IKS som

slar pa saklislen lil represenlanfskapel med behandling før delle mølel.

l budsjellel og økonomiplanen er del lagl opp lil faklurering i henhold lil medgall lid fra og

med 4. kvarlal 2018.

lforslagel lil økonomiplan slar del:

((Del er videre lall ulgangpunkl i prinsippendring knyllel lil driflslilskudd fra 1. oklober,

dvs. fjerde kvarlal 2018. Fra delle lidspunklel vil forelakel faklurer honorar i henhold lil

medgall lid. Delle innebaerer al de av kommrimene/fylkeskommunen som har

elfeklive syslemer og god inlernkonlroll over lid vil fa el lavere honorar, gill al de ikke

besliller yllerligere ljenesler. De av kommunene/fylkeskommunen som har lavere grad
av inlernkonlroll og n/ddighel i prosessen for regnskapsavleggelse vil fa el høyere

honorar. Delle gir el bedre inlensiv lil a arbeide aklivl med kommunens egel

økonomiruliner og kvalilelsforbedringsprosjekler.

Delle medfører al revisjonshonorarel kan bli vanskeligere a budsjellere med for

kommunene. MRR vil bidra med sa lydelig kommunikasjon knyllel lil forvenlninger pa

el sa lidlig lidspunkl al delle kan inkluderes i de kommende budsjellprosessene.

For fjerde kvarlal 2018 er varl besle eslimal al honorarel vil ligge pa samme niva som
de foregaende kvarlalene. Selskapel har fra augusl2017 gall over lil el samlel

limeregisleringssyslem. Delle vil gi oss grunnlagsdala gjennom del kommende arel

for a kunne gi lydelige lilbakemeldinger om hva som kan forvenles av slørrelse pa

honorar for 2019 og videre. Samlidig vil vi ogsa vaere konkrele pa hva som skal lil for a
redusere revisjonshonorarel over lid. Den ene effeklen er slørre effeklivilel og kvalilel

hos MRR, den andre effeklen er arbeidsprosessene og kvalilel pa inlernkonlroll i de

ulike kommunene/fylkeskommunen.

Eller varl syn blir den fremlidige honorarberegningen mer korrekl.
Kommunene/fylkeskommunen vil fa lydelige inlensiver lil a ha gode inlerne syslemer.

Samlidig forsvinner dagens problemslilling med al noen kommuner er med pa a

«subsidiere» andre kommuner.»

Slyrel i MRR behandlel saken 22.08.2017 som en del av budsjellel for 2018 og økonomiplan

for 20182021. Slyrel var enslemmig i sin lilslulning lil prinsippvalgel og underslrekel viklighelen

av al kommunene/fylkeskommunen orienleres sa lidlig som mulig om medgall lid for 2017—

revisjonen slik al delle kan las hensyn lil i budsjellprosessen deres for 2019.

Saken fremmes med følende innslilling lil vedlak:

Eierskapsmølel vedlar al MRR gar over lil faklurering i henhold lil medgall lid fra 1. oklober

2018.



MRI?
Møre og Romsdol Revisjon IKS

Sok nr.: Sryre/råd/urvolg: Møredoro:

Sak 8/2017 Eierskapsmøfe 02.11.2017

DISTRIKTSREVISJONEN NORDMØRE IKS

Sryreleder vil orienrere munrlig i møTeT og soken fremmes som drøfringssok.
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Innledning
l henhold  til  forskrift om revisjon (revisj oiisforskriften) § 12  skal oppdragsansvarlig revisor

for kommuner  ha  ført en  hederlig vandel.  Oppfølging av  dette kravet  tilligger

kontrollutvalget, jamfør merknader  til  nevnte bestemmelse.

l  følge revisjonsforskriften § 15  skal oppdragsansvarlig revisor hvert år, og ellers ved behov,

avgi en skriftlig egenvurdering av  sin iiavlieiigighet  til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet

og objektivitet  gjelder også for revisors medarbeidere, men  det  er kun  oppdragsansvarlige

revisorer som plikter å  legge  fram en  skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige l<rdv til revisors uavhengighet

Følgende fremgår  av  kommuneloven § 79:

Den som  foretar  revisjon for en komniune eller fylkeskonnntiiie kan ikke  ivareta  revisjons- og

kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskonmrunen dersom revisor eller dennes

nærstående har en  slik  tilknytning til revidert  eller kontrollert virksomhet, dens  ansatte  eller

tillitsmenn, at  dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som iizerståeiide regnes

a) ektefelle og en  person som vedkommende bor sammen ined  i ekteskapsliknende

forhold

b) slektninger i rett  oppstigende  eller riedstigeiide linje  og søsken, og deres

ektefeller  eller personer  som de bor  sammen  med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger  i  rett  oppstigende  eller nedstigende linje  og søsken  til  en  person  som

nevnt tinder  bokstav a.

Det sanime gjelder dersom det foreligger særegne forhold som er egnet til å svekke tilliten til

revisors riavhengighet og objektivitet  ved gjennomføring av oppgavene.  Ansettelse som

revisor  i kommunen eller fylkeskommunen, elleri en iiiterkoriiniuiial sainarbeidsordniiig,

rnedfører ikke i  seg selv at revisoren mangler  nødvendig uavhengighet og objektivitet.

Krav til uavhengighet  er nærmere  spesifisert  i revisjonsforskrifteii  §  13.

o Revisor kan etter denne  forskrift ikke inneha  andre stillinger hos kommunen eller

fylkeskonmiuiieii eller i  virksomhet  som  den  kommunen eller fylkeskoinniuiien  deltar

i ved siden  av revisoroppdraget.

o  Revisor kan ikke  vaere medlem  av  styrende  organer  i  virksomhet  som koinmuneii eller

fylkeskoinniiiiien  deltar  i.

o Revisor  kan  ikke delta  i, eller  ha  funksjoner i annen  virksomhet  når dette kan føre til  at

vedkommendes  interesser  l(O1m11€l' i konflikt med interessene  til oppdragsgiverne eller

på  zinnen måte er egnet til å svekke tilliten  til  den som foretar revisjon.

Postadresse: Møre og Rorrisddl Revisjon lKS, Kdlbdkkeri l, 6509 Kristiansund
fxvd. Molde: .liilsuridveien 47A, 6412 Molde -Avd. Surndddl: Bdrdslidiirgvegeri l, 6650 Siirndctol

epost: posf@mrrevfsjon.no
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MRR
Møre og Romsdal  Revisjon  IKS

I tillegg er det følgende begrensninger ved gjennomføring av oppgaver, jf. revisj onsforskriften

§  14:

o revisor kan ikke utføre rådgivnings— eller andre tjenester der dette er egnet til å påvirke

eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

o revisor kan ikke yte tjenester som hører inn under den revisjonspliktiges (dvs

kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

o revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i

skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Pkt l  :

Ansettelsesforhold

Pkt  2:  Medlem i

styrende organer

Pkt 3: Delta eller

imieha funksjoner i

annen virksomhet,

som kan føre til

interessekontlikt eller

svekket tillit

Pkt 4: Nærstående

Pkt 5: Rådgivnings-

eller andre tjenester

som er egnet til å

påvirke revisors

habilitet

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i Møre og

Romsdal Revisjon IKS.

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som Aukra

kommune deltar i.

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som

kan føre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Undertegnede har ikke nærstående som har tilknytning til Aukra kommune

som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Før slike tjenester utføres foretas en vurdering av rådgivningens eller

tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom

vurderingen konkluderer med at utøvelse av slik tj eneste kommer i konflikt

med bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor ikke utføre tjenesten. Hvert

enkelt tilfelle må vurderes særskilt.

Revisor besvarer løpende spørsmål/heiiveiidelser som er å betrakte som

veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at også slike

veiledninger må skje med varsomhet og på en måte som ikke binder opp

revisors senere revisj ons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rådgivnings- eller andre tjenester overfor Aukra

kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Postadresse: Møre og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken  1, 6509  Kristiansund
Avd. Molde: Julsundveien 47A,  6412  Molde  — Avd. Surnadal: Bardshaugvegen  1, 6650  Surnadal

epost: posT@mrrevisjon.no

Organisasjonsnummer  917 802 149 38



Pkt  6:  Tjerreqstker under i

kommunens egne

ledelses- og

kontrolloppgaxrer

vl3ktii7z Opptrefsokiriäzi

fullmektig tor den

revisj onspliktige

Pkt 8: AirTesjaerräe
forhold yéæwx

Molde, 03.10.2017

MRR
Møre og Romsddl  Revisjon  lKS

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Aukra kommune som hører inn

under kommunens egne ledelses— og kontrollopp gaver.

Undertegnede opptrer ikke som mllmektigTOrH kdmrhtine.

llnderteggde kjenner ikke til andre særegne forhold som er egnet til åRsvekke

tilliten til uavhengighet og obj ektivitet.

Møre og Ronrsdal Revisjon IKS

,»;

  

g
 

Oppdragsansvarlig revisor

Postadresse: Møre og Romsdal Revisjon lKS, Kdlbdkkerr l, 6509 Kllstldrisurrd
   

Avd.  Molds:  .Ju!sunclveien /17/\, 641?. Molde —— Avd. SUfnGdflli BåldShGLJgVegGtl l, 6660  Sumgdql

39 e post: poslfcämrrovlslorr.no

Orgcmlsdsjorrsnomriwer  ‘N  7  80?  l49
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Kontrollutvalget i Aukra kornmurie nam; i  j,.__ l; jgjgfgf

V/ Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal i

6413 Molde j ....
,4 .. f” v”;

.. i   
Deres referanse: V år referanse: Arkivkode:

Einar Andersen Rl l Molde, 30.10.2017

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet i

forhold til Aukra kommune

I henhold til forskrift om revisjon  §  15 skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert år avgi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og objektivitet

gjelder også for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsartsvarlige revisorer som plikter å

legge train en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Krav til revisors uavhengighet

Kominuneloveit (§ 79) og forskrift om revisjon (kapittel  6) setter krav til revisors uavhengighet.

Kravene er nærmere beskrevet under.

Kommuneloven  §  79. Revisors uavhengighet

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og kontrolloppdrag

for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes nærstående har en slik tilknytning til

revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet

og objektivitet. Det samme gjelder dersom det foreligger særegne forhold som er egnet til å svekke tilliten tiå  '

revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomføring av oppgavene. Ansettelse som revisor i kommunen i

eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning, medfører ikke i seg selv at revisoren j

 
mangler nødvendig uavhengighet og objektivitet.

Som nærstående regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og søsken, og deres ektefeller eller personer som

de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og søsken til en person som nevnt under bokstav a.  r

Departementet kan gi forskrifter med nærmere bestemmelser om revisors uavhengighet. _

Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommune å 13. Spesielle krav til uavhengighet

Den som foretar revisjon etter denne forskrift kan ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller

fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av l

revisoroppdraget. _

Den  som foretar revisjon kan ikke være medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller i

fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet når dette kan føre til at

vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller på annen måte er

egnet til  å  svekke tilliten til den som foretar revisjon. gj

 Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommune§ 14. Rådgivningstjenester mv.

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune etter denne forskrift kan ikke utføre

rådgivnings- eller andre tjenester for kommunen eller fylkeskommunen, dersom dette er egnet til  å  påvirke

eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet.

Den som foretar revisjon kan ikke yte tjenester som hører inn under den revisjonspliktiges egne ledelses— og

kontrolloppgaver. _J

  »  Adresse: l<faibakken l, 6509 KristiansundN l (Telefon: 71 56 6010 epost: p’ €.l:2_;:]_]__1>',§,'§jyiS_§Q3]_:[1V_Q_

Avd. Molde: .lt1lSLl11ClVClCll 47A Surnadal: Komniuiiehtiset

Organisasjonsntiininer 917 S02 149



Den som foretar revisjon kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige. Unntak fra dette gjelder ved

bistand i skattesaker etter domstolsloven § 218.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet
Einar Andersen er oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjonsprosjekt i Aukra kommune om
offentlige anskaffelser. Prosjektet skal gjennomføres liøsteii 2017.  I  det følgende gis en vurdering av
egen uavhengighet".

Krav til uavhengighet i lov og forskrift

Ansettelsesforhold

Medlem i styrende organer

Delta eller inneha funksjoner i annen

virksomhet, som kan føre til

interessekonflikt eller svekket tillit

Nærstående

Rådgivnings- eller andre tjenester som

er egnet til å påvirke revisors habilitet

Tjenester under kommunens egne

ledelses- og kontrolloppgaver

Opptre som fullmektig for den

revisjonspliktige

Andre særegne forhold

l :

.lVlolde,,'30.lO.2Ql7
;.
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Vurdering av egen uavhengighet

Undertegnede har ikke ansette/sesforhold i andre stillinger enn i

revisjonsselskapet.

Undertegnede er styremedlem (ansatte representant istyret] i Møre

og Romsdal Revisjon /K5. Ut over dette er undertegnede ikke medlem

av styrende organer i noen virksomhetsom kommunen deltar i.

l
Undertegnede deltar ikke i eller inneharfunksjoner i annen virksomhet

som kan føre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som

revisor.

Undertegnede har ikke nærstående som har tilknytning til kommunen

som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Undertegnede bekrefter at det for tiden ikke ytes rådgivnings- eller

andre tjenester overfor kommunen som kommer i konflikt med denne

bestemmelsen.

Før slike tjenester utføres av Møre og Romsdal Revisjon lKSforetas en l

vurdering av rådgivningens eller tjenestens art iforhold til revisors

uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen konkluderer med at

utøvelse av slik tjeneste kommer ikonflikt med bestemmelsen i

forskriften  §  14, skal revisor ikke utføre tjenesten. Hvert enkelt tilfelle

I ind vurderes særskilt.

Revisor besvarer spørsmål/ henvendelser som er  å  betrakte som

veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at også slike

veiledninger må skje med varsomhet og på en måte som ikke binder

opp revisors senere revisjons— og kontrol/vurderinger.

Undertegnede bekrefter at det ikke ytes tjenester overfor kommunen

som hører inn under kommunens egne ledelses- og kontrol/oppgaver.

l  Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for kommunen.

I  Undertegnede kjenner ikke til andre særegne forhold som er egnet til  å

l  svekke til/itten til uavhengighet og objektivitet.

Oppdragsansxiarli g forvaltniiigsrevisor i Aukra konnnune
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NKRFS  REV JONSKOMITE

Til
NK  RF s inedleininer

Oslo, den 20. september 2017

INFORMASJONSSKRIV  4/2017  — REVISJON  AV  STIFTELSER

1. Innledning
Mange av våre inedleininer reviderer stiftelser. Dette er en organisasjonsforni som reiser enkelte

spesielle problemstillinger. Revisjonskoiniteeri ønsker med dette iiifoskrivet å orientere om enkelte
forhold revisor bør være oppmerksom på ved revisjon av stiftelser.

Stiftelser er selvstendige og selveiende organisasjoner, det vil si uten eksterne eiere, og står derfor i en

særstilling i forhold til andre organisasjonsforiner. Fraværet av eiere iiinebærer også fravær av
eierskapskontroll, noe som gir egne kontrollmessi ge titfordririger. l stiftelsesloven er dette søkt
ivaretatt dels gjennom spesielle oppgaver for revisor og dels gjeitnoiii etableringen av

Stiftelsestilsyfnet.

2. Kommunerevisors valgbarhet
Konimuiiens revisor kan velges som revisor i en stiftelse med hjeinmel i stiftelsesloveii  §  43 tredje
ledd:

Derzsoizz en ellerflere lconiirzizzzei" €ll8l']fl/lk€5'l(0l771712/7767”lläll”Fell /il  å  vel ge eller oppnevne el
fleimll i styret, kan k0mnmne— ogfylkesrevisjonen velges som sliffel.s'eii.s' revisor. Dei  SCIITZIHG
gjelder lYVOI” .s'liflel.s*erzs' virkso/nlzei i tretten/lig grad er basert på filslczzclcl eller [7evi/givingfla
/commzme 6//er_]firl/ceskolnlmrne som nevrtt. For ovrig gjelder reglene i cleime paragrcgff

Det er altså to ulike vilkår for at komrntiiial revisor kan velges som revisor. Det holder at ett av dem er

oppfylt.

Med rett til å velge et flertall i styret rnenes at kommunen velger eller oppnevner mer enn lialvparten

av styreinedleiniiiene. Det er uten betydning hvem kommuncn faktisk velger. Dersom komin unen
oppnevner akkurat halvparten av rnedlennnene, f.eks.  2  av  4  inedleininer, og styreleder er en av dem,

har STlllSlSBSfIlSyRCl uttalt at det regnes som llertall pga. styreleders dobbeltsteinine.

Dersom stiftelsens vedtekter henviser til kominunale stillinger, f.eks. at vedtektene sier at skolesj efen i

komniuiieit skal sitte i styret, vil det være åanse som at komrnuiieii oppnevner vedkommende som
styremedlem.

Det er ikke regler om hvem i kominurieri som inå gjøre oppnevningeri. Foretas oppnevningen f.eks. av
atliniiiistrasjonssjefen, må det anses som at komrntineri oppnevner. Oppnevning som foretas av et
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foreldreutvalg ved en kommunal skole, anses  imidlertid ikke som kommunal oppnevning. Tilsvarende
har Stiftelsestilsynet uttalt at en stiftelse hvor menighetsrådet etter vedtektene utgjør styret, eller

menighetsråd/kirkelig fellesråd velger styret, ikke tilfredsstiller vilkåret om at flertallet av styret skal

velges av kominunen.

Det andre vilkåret er knyttet til onifaitget av tilskudd eller bevilgning fra kommuner og
fylkeskoinmtiiter. Det er så vidt komiteen er kjent ined ikke gitt noen føringer for hva som vil vaere
vesentlig i denne sainntenhengen, slik det må vurderes i det enkelte tilfellet. l den grad slike tilskudd
er nødvendige for at stiftelsen skal lamme oppfylle sitt forinål, legger komiteen til grunn at de normalt
vil xfaere vesentlige.

3. Spesielle oppgaver og plikter for revisor
Revisor i en stiftelse har foruten å revidere stiftelsens årsregnskap i lienholcl til god revisjonsskikk
også noen spesielle oppgaver som følger av stiftelsesloven § 44:

°  Kopi av iiuminererte brev etter revisorloven § 5-2 skal sendes stiftelsestilsynet.

Stiftelsestilsynet kan også kreve at revisor gir nærmere redegjørelse for bestemte angitte
forhold i stiftelsen.

<= Revisor skal uttale seg i revisjonsberetnirigeit om stiftelsen er forvaltet og om utdelinger er

foretatt i sanisvar med lov, stiftelsens forinål og vedtektene for øvrig.
°  Lån eller annen ytelse fra stiftelsen til styreinedleinnier eller ansatte i stiftelsen, oppretter eller

iiærståeitde til noen av disse, skal attesteres av revisor.

Revisor bør være spesielt oppmerksom på disse oppgavene, da dette er oppgaver som revisor ikke har
ved revisjon av andre typer oppdrag. Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av stiftelser er

itærittere omtalt i DnRs veiledning fra  27.01.2010  om revisors uttalelse om forvaltning og Litdeling i
revisjonsberetningen for stiftelser. Ointalen nedenfor bygger på denne veiledningen.

3.1. Forvaltning av stifte/seir
Forvaltningen av stiftelsen er styrets ansvar, j f. stiftelsesloven  § 30  annet ledd. Dette innebaerer blant

annet å sørge for at stiftelsens forinål ivaretas, og at Litdeliiiger foretas i samsvar med vedtektene.

Styfret skal påse at regnskap og formtiesforvaltiiing er gjenstand for betryggende kontroll. Disse
kravene utfylles blant annet av krav i stiftelsesloven til forvaltning av stiftelsens kapital (é l8),

Litdelirtg (§ 19) og separasjonsplikt (§ 2l).

Revisors uttalelse om forvaltningen etter stiftelsesloven  §  44 annet ledd iimebaerei” en tittalelse fra

revisor om hvorvidt styret (jf. avsnittet ovenfor) har forvaltet stiftelsen i samsvar med lov, stiftelsens

forinål og vedtektene for øvrig. Forvaltningen omfatter de prosesser og kontroller styret har iverksatt
for å sikre at stiftelsen drives i samsvar med lov, forinålet og vedtektene.

Revisors oppgave i denne sainineiilteiig er å se etter at styret har ordnet forinuesforvaltning på en

betryggende inåte og med forsvarlig kontroll, og iimebærer at revisor i alle fall skal ha forsikret seg

om følgende forhold:

°  Det skal ha vært avholdt styremøter eller sakene skal være behandlet på annen måte i lienhold
til loven.

°  Styret skal ha behandlet de saker som hører under styret, inkludert regnskapsrapporteringert.

°  Styret skal ha gjennomført tiltak for å rette på forholdet dersom det er avdekket brudd på
lover, forskrifter eller vedtektene, eller at styrets beslutninger ikke er fulgt opp.

°  Styret skal ha behandlet og tatt stilling til hvordan stiftelsens kapital skal forvaltes.

0  Styret skal ha fulgt opp at kapitalen blir forvaltet i samsvar med styrets beslutning, inkludert
eventuelle retningslinjer og instrukser som styret har fastsatt.

°  Det skal være ført styreprotokoll.

lXlKRFs Revisjonskornite  — lnformasjonsskriv  4/2017 Side  2
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3.2. Utdelinger fra stiftelser
Bestennnelsei" om utdeling av stiftelsens midler er gitti stiftelsesloven  §  19. Utdelinger skal vedtas av
styret og være  i  sainsvar med stiftelsens forinål. Det er  forbud  mot  å  foreta utdelinger til oppretteren av

stiftelsen, til  oppretter-es  iiaerstående eller til selskap der  oppretter  eller oppretters  nærstående  har
bestennnende innflytelse.

Forbudet  mot  utdelinger  til  oppretter innebærer  blant annet at en stiftelse  som  er  opprettet  av en

kominurie ikke kan foreta titdelinger til kommunen, kommunale foretak eller til selskaper  hvor
kommunen har bestennnende iimtlytelse.

Begrepet  utdeling er ikke definert  i  stiftelsesloven, men er utdypet  i Ot.prp.  nr. l5 (2000—200l).

Begrepet må langt på vei forstås  på  sainine ind/e som zitcleliiigsbegrepet i aksjeloven  §  3-6, likevel med

det forbehold at aksjelovens besterninelsejåirntsetter at den som er tilgodesett, er aksjeeier i selskapet.
I  aksjeloven  §  3-6 annet l edd første punktum er utdeling definert som «enhver ove/foring av verdier
som direkte eller inciirekte kammer aksjeeieren til gode». Dette iiinehcerer at enhver oveijforittg av
rakonolniske goder i z//‘gcmgspzmkfel o/nfattes. [kke hare ertsiclige overforittgei” ra/nines, men (Jgså
tilfeller hvor a'et—vtes' et iiederlcig men hvor det foreligger et visst inisforlirilcl iiielloiiz vederlaget og
oveijforiiagczirfizi .stiftel.sen.

Det initebærei” bl.a. at en boligstittelse  som  i lienhold til stiftelsens formål stiller  rimelige boliger til
disposisjon  for spesielle  grupper  også foretar utdeling i  lovens forstand.

Utdelinger  skal vedtas av styret. Stiftelsestilsynet  har  i en tolkningstittalelsel likevel lagt til grunn at

det  i f.eks. boligstiftelser kan være tilstrekkelig at styfret bestemmer kategorien og evt. andre mer

detaljerte kriterier. men at selve  tildelingen  av leilighet og titskiftinger blir besluttet av  daglig
leder/administrasjoiten. Det er imidlertid ikke i sanisvar med loven  å  delegere avgjørelsesinyndigliet
for  f.eks. alle utdelinger  under  et gitt beløp til administrasjonen.

Som  grunnlag for uttalelsen  om  utdelinger i revisjonsberetningen  må  revisor kontrollere at foretatte

utdelinger er vedtatt av styret og at styret har tatt stilling til at utdelingen er i samsvar med stiftelsens

forméd. l tillegg Wtå revisor gjøre en egen vurdering av om utdelingen er i sainsvar  med  stiftelsens
forinål. Revisor må kontrollere at tildelinger ikke er skjedd i strid  med  forbudet mot utdeling til
oppretter  eller  dennes itærståeiide, jf. stiftelsesloven §  l9  annet ledd. For na31‘ingsdriVende stiftelser,
må  revisor  også kontrollere at utdelingen ikke er i strid  med  reglene om bundet egenkapital  i  §  24.
Videre må revisor kontrollere  at  det ikke er gitt lån eller Slkl(€l'll6lSSllll€lSBl' i  strid med stiftelsesloven
§ 20.

4. Revisjonsberetning
l  revisjonsberetningeit  identifiserer  revisor  det  reviderte regnskapet ved  å  gjengi åirsrestiltatet, samt

gjengi de etikette delene regnskapet består av. Stiftelser kan avlegge regnskap etter regnskapslovens
ordinaere regler eller etter  god  regnskapsskikk for ideelle organisasjoner, jf. NRS (F)  God
regnska sskikk for ideelle organisasjoner. Andre stiftelser kan også avlegge regnskap i  sainsvai” med
tidligere anbefalinger hvor det skilles  inelloin  resultat før og etter utdelinger. Revisor tilpasser

beskrivelsen  i  revisjonsberetningen etter det regnskapet  som  faktisk avlegges.

Som nevnt ovenfor skal revisor uttale  seg i  revisjonsberetiriitgeri om stiftelsen er forvaltet og om
utdelinger er foretatt i samsvar med lov, stiftelsens tiorniål og vedtektene for Øvrig. Uttalelsen skal gis i
form av  en  konklusjon  med  betryggende sikkerhet.

Uttalelsen om forvaltning og Litdelingei” tas inn  som  en egen konklusjon  under  ”Uttalelse  om  øvrige

forliold” i revisj onsberetningeii.

'  'Tolkniiigsuttzilelse september 2015 om stillelsesloveir N' 19 og stvrets Xfötllälli om utdelinger
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K01Vzklzz.sjm2 om ufdcli/ageI' ogfowczl/ning

Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhaiidliiiger vi har
funnet iiøclveiidige i henhold til iiiteriiasj onal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000,
mener vi stiftelsen er forvaltet og utdelinger er foretatt i samsvar med lov, stiftelsens formål og

vedtektene for Øvrig.

Dersom stiftelsen ikke driver med Litdeliiiger, begrenses punktet til å omhandle forvaltningen.

5. Forslag til ny stiftelseslov
l  NOU 20  l 6:2l la stiftelseslovtitval get fram forslag om ny stiftelseslov. Sentrale punkter i forslaget er

bl.a.:

C

0

0

B

0

0

0

Skillet nielloiii alminnelige og iiæriiigsdriveiide stiftelser oppheves.
Utdelingsstiftelser skal kunne delegere iiiyndighet til å beslutte visse Litdeliiigei" til daglig
leder.

Alle stiftelser skal ha plan for forinålsrealiseriiig og kapitalforvaltiiiiig.
Stiftelser skal ha minst tre sty1‘emedlemme1‘ og minst to av dem skal være tiavhengig av
opprettereii og den som ha skutt inn kapital.

Styret pålegges en særlig llalléllöplllil ved tap av egenkapitalen.

Sti ftelsestilsynet og stiftclsesregisteret videreføres.

Stiftelser skal fortsatt ha regnskapsplikt.

Revisj onsplikteii videreføres. lieruiider adgangen for visse stiftelser til å ha kominuiial revisor.

Vi liar på det nåværende tidspunkt ikke iiiforinasjoii om når ny lov kan forventes vedtatt og trådt i

kraft.

Med hilsen
NKRF s revisjonskomité

Unn H. Aarvold

leder

NKRFs Reviswnskomite —1nformasjonsskriv  4/2017 Side 4
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Møteinnkalling

Aukra kommune

  
  

   

Utval: Arbeidsmiljøutvalet

Møtestad: Kommunehuset

Dato: 14.11.2017

Tid: 09:00 _

Forfall meldast til utvalssekretær som sørger for innkalling av varamedlemmar.

varamedlemmar møter ved nærare innkalling.
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Kjære kunde!

Molde, 02.06.17

Molde Bedriftshelsetjeneste SA blir en del av Stamina Helse AS

Vi vil med dette informere om at Molde Bedriftshelsetjeneste SA (MBHT) blir en dei av
Stamina Helse AS (Stamina).

Årsmøtet i MBHT gikk i mars 2017 enstemmig for salget av selskapet til Stamina, og alle
medlemmer, kunder og ansatte blir overført til Stamina fra juni 2017.

Stamina Helse AS avdeling Nordmøre og Romsdal er deres lokale leverandør av
bedriftshelsetjeneste med et tverrfaglig team på 30 trivelige og godt kvaiifiserte
medarbeidere. Avdelingen har kontorer på Åndalsnes, Sunndalsøra, Kristiansund og Molde.
Vi har også et kontori Fræna som brukes ved behov. inntil videre vil vi ha to
kontorlokasjoneri Molde, Fræhavegen 16 og Verftsgata 10 (lokalene til MBHT). Som kunde
vil du få beskjed hvor du skal møte opp ved eventuell innkalling. l,

Det vil være en flytende overgang fra MBHT til Stamina profil. Det vil si at dokumenter og
lignende vil kunne inneholde begge navnene, men Molde Bedriftshelsetjeneste utfases mot
årsskiftet,

Side 6

Det du som kunde kan glede deg over, er at Stamina tilbyr et bredt spekter av tjenester levert

av erfarne fagfolk. For mer informasjon om Stamina, se wwwstamina rou .no

Din lokale kontaktperson i MBHT vil fortsatt være din kontaktperson i Stamina.

Hovedtelefonnummeret til MBHT vil være ute av drift fra i. juli 2017. Fra da av vil
telefonnummer til leveransesenteret være;

Leveransesenter: 97 01 85 84
Ny mailadresse fra 1. juli 2017: bhtrornsdal stamina rou .no

Stamina vil holde sommerstengt i juli uke 28, 29 og 30.

Alle ansatte i MBHT tar med seg sitt telefonnummer til Stamina.

Ved ytterligere spørsmål, kan daglig leder i Stamina Dagrun Weglo Bye kontaktes på
Mob.: 90 52 5569
E—post: dagrun.bye@staminagroup,no

Vi ser fram til ett videre godt samarbeid. Sammen blir vi sterke.

Med vennlig hilsen
Molde Bedriftshelsetjeneste SA

Side: 1 av 't
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VÅR REFERANSE ']

2017/35458 363233/2017

i  A VÅR DATO
l  ;  i 09.08.2017

f DERES DATO DERES REFERANSE

Arbeidstilsynet VÅR SAKSBEHANDLER
Olav Trøan tlf 91548048

Kommuner og fylkeskommuner  i  Midt-Norge

VEILEDNING OM  KARTLEGGING OG  RISIKOVURDERING  AV ASBEST I

OFFENTLIGE  BYGG  OG  ANLEGG

Før asbestforbudet kom i 1985, ble asbest brukt i stort monn i vannrør og i mange ulike

bygningsmaterialer under handelsnavn som bl.a. eternitt, asbestolux og pernitt. Vi antar at det ikke er

brukt asbestholdige materialer i hus som er bygd etter 1985. Asbestholdige bygningsmaterialer kan

ligge åpne som vegg— og takplater, gulvbelegg og ventilasjonskanaler. Bygningsmaterialer kan også

vaere forseglet, innkapslet eller innebygd, men skal i så fall være merket på f.eks. byggetegninger.

Deler av kommunalt vann- og avløpsnett består fortsatt av asbestsementrør/eternittrør. Flere

offentlige bygg i Midt-Norge er fra før 1985. Det gjøres løpende alminnelig drift og vedlikehold av bygg

og anlegg, og vi er usikre på om berørte arbeidstakere har kjennskap til byggematerialene. Mer

sporadisk skjer det også arbeid som faller inn under byggherreforskriftens virkeområde, og

Arbeidstilsynet har i slike tilfeller erfart at noen kommuner i Midt-Norge ikke hartatt hensyn til

eventuelle forekomster av asbest; dermed får dette også en kostnadsside i ettertid. Vi ønsker derfor at

alle kommuner og fylkeskommuner  i  Midt-Norge har oversikt over tilstanden for alle egne bygg og

anlegg.

Helsefare og risiko knyttet til asbest

Asbest er en fellesbetegnelse på en gruppe fibrøse mineraler som finnes naturlig i berggrunnen. De

vanligste typene asbestmineraler er krysotil (hvitasbest), krokidolitt (blåasbest) og amositt

(brunasbest). Nesten 90  %  av all produsert asbest som ble benyttet i industriell sammenheng er

hvitasbest.

Når asbest bearbeides vil det ofte frigjøres asbeststøv og da som asbestfibre. Disse fibrene er svært

lange iforhold til bredden og har samtidig en svært liten diameter. Fibrene kan dele seg på langs slik at

de blir tynnere, samtidig som de forblir like lange. Disse fibrene kan pustes inn og avsettes langt nede i

luftveiene. Her lar fibrene seg vanskelig nedbryte og dette bidrar sannsynligvis til asbestfibrenes

helseskadelige egenskaper.

Folkehelseinstituttets anbefalte norm tilsier at frie asbestfibre ikke bør forekomme innendørs.

POSTADRESSE E-POST TELEFON ORGANISASJONSNR
Postboks 4720 Torgard post@arbeidstilsynet.no 73 19 97 00 974761211

7468 Trondheim lNTERNETT

Norge www.arbeidstilsynet.n0
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. I VÅR REFERANSE 2
i ** 363233/2017

Kreftsykdom i luftveiene er den vanligste diagnosen. Selv om antall pasienter med asbestrelatert

lungekreft har gått ned for de som startet i arbeidslivet etter 1985, oppstår det nye tilfeller av

lungekreft og de fleste av dem har arbeidet i håndverksfag i bransjer som industri og bygg- og

anleggsvirksomhet. lVlesoteliom (brysthinnekreft) er ofte assosiert med asbesteksponering. Her har det

også vært en nedgang i forekomsten, men det oppstår fremdeles nye tilfeller, noe som kan skyldes at

latenstiden for mesoteliom er lengre enn tidligere antatt, men dette er ikke sikkert. Det er viktig å

presisere at tidligere anvendt asbest utgjør en sykdomsrisiko dersom ikke arbeidstaker beskytter seg

mot eksponering ved sanering av asbest i bygninger og installasjoner. Det er umulig å etablere et

sikkert nedre eksponeringsnivå, selv om en reduksjon av eksponering vil gi lavere risiko for utvikling av

sykdom.

Godt vedlikeholdte asbestmaterialer avgir ikke asbest. Derimot kan alle som uforvarende blir

eksponert for ødelagte bygningsmaterialer med asbest være utsatt. Risikoen oppstår når løse

asbestfibre opptrer som støv som kan pustes inn. Støv dannes først og fremst ved arbeid med

asbestholdige materialer; f.eks. ved riving av en vegg eller boring av et hull i en veggplate. Ved normal

bruk av et bygg vil det over tid også dannes støv fra enkelte bygningsmaterialer; f.eks. i kanaler til

ventilasjonsanlegg. Ødelagte bygningsmaterialer bidrar til spredning av asbestfiber; f.eks. fillete/porøs

rørisolasjon på et fyrrom eller et slitt/skadet gulvbelegg.

Byggforsk sin anvisning 773.340 Asbest i bygninger gir en oversikt over noen vanlige

bygningsmaterialer som kan inneholde asbest, og beskriver hvor bygningsmaterialene kan forekomme.

Vi viser også til tilgjengelig informasjon på wwwarbeidstils net.no

Arbeidstilsynets regelverk

l<ommuner/fylkeskommuner opptrer som byggherre i henhold til byggherreforskriften. Det betyr bl.a.

at kommunen/fylkeskommunen skal beskrive og ta hensyn til de risikoforholdene som har betydning

for arbeidene som skal utføres, og koordinere virksomhetenes arbeid på byggeplassen; jfr.

byggherreforskriften § 5.

Konimuner/fylkeskommuner opptrer som arbeidsgiver i henhold til arbeidsmiljøloven med tilhørende

forskrifter. Det betyr bl.a. at kommunen/fylkeskommunen skal kartlegge farer og problemer og på

denne bakgrunn vurdere risikoforholdene, utarbeide planer og iverksette tiltak; jfr. arbeidsmiljøloven §

3—1 andre ledd pkt. c.

Bruk og annen håndtering av asbest og asbestholdig materiale er forbudt med mindre det pågår riving,

reparasjon og vedlikehold av asbestholdig materiale, eller ved prøvetaking/analyse. Virksomheter som

skal utføre rivings—, reparasjons— og vedlikeholdsarbeid av asbestholdig materiale, skal ha godkjenning
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VÅR REFERANSE

363233/2017V
fra Arbeidstilsynet, og vi skal ha melding før arbeidet igangsettes. Se også forskrift om utførelse av

arbeid, kap. 4.

Enkel sjekkliste for innledende kartlegging/vurdering

Spørsmålene nedenfor kan fungere som en innledende kartlegging/vurdering. Dersom svaret er  %  på

ett eller flere spørsmål, er det aktuelt å iverksette detaljert kartlegging/vurdering eller eventuelt

spesifikke tiltak.

1. Har vi oversikt over forekomst av asbestholdige materialer i egne bygg og anlegg satt opp før

1985?

2. Har vi vurdert risiko for egne eller andre arbeidstakere ved normal slitasje av asbestholdige

bygningsmaterialer?

3. Har vi vurdert risiko for egne eller andre arbeidstakere itilfelle asbestholdige

bygningsmaterialer er ødelagt?

4. Har vi rutiner for beskyttelse av egne arbeidstakere i tilfelle utilsiktet eksponering av

asbestfiber?

5. Har vi innarbeidet asbeststatus (eks. kvalifiserte miljørapporter) itilbudsgrunnlag for planlagte

bygge- eller anleggsarbeider?

Veien videre

Asbest inngår i flere av Arbeidstilsynets prioriterte satsningsområder. Vi kan derfor komme til å følge

opp kommuner/fylkeskommuner med tilsyn.

Kontaktpersoner i Arbeidstilsynet Midt-Norge er:

Olav Trøan, olav.troan arbeidstils net.no, tlf. 915 48 048

Tore Jeppe Sørhaug, tore.sorhau arbeidstils net.no, tlf. 915 96 624

Med hilsen

Arbeidstilsynet Midt-Norge

Side 9
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Arkivsak: 2016/670-27

Aukra kommune Arkiv: 441
Saksbeh: Rannveig H. Sporsheim

Dato: 07.11.2017

Saksframlegg

Utv.saksnr; Utval: Møtedato:

24/17 Arbeidsmiljøutvalet 14.11.2017

Handlingsplanar for bedriftshelseteneste 2017 -2018

Rådmannen si tilråding:

AlVlU er orientert om framlagte handlingsplanar for 2017-2018.

Vedlegg

1 Oversikt over

handlingsplanar

Særutskrift: Stamina, Frænavn 16, 6415 Molde

Bakgrunn:

Kvart år vert det laga handlingsplanai” for einingane i samarbeid med bedriftshelsetenesta.

Utgreiing:

Bedriftshelsetenesta har i møter med kvar eining ei årleg gjennomgang av handlingsplanar. For

2017 har dette komme seint i gang og det er difor lagt planar og for 2018.

Det er ikkje alle som har hatt møtene enno og dei resterande planar vil bli presentert på neste

AlVlU-møte.

Dei aller fleste oppgåvene ligg innanfor ramma av det bedriftshelsetenesta skal yte og utgiftene blir

da dekt av organisasjonsavdelinga. Er det ønske om bistand på andre område, må den enkelte
eining dekke dette av eige budsjett.

Administrative konsekvensar:

Det blir gjerne sett av 2 dagar til å avvikle desse møta.

Side 10
56



57

Økonomiske konsekvensar:

Oppgåver som fell utafor tilbodet frå bedriftshelsetenesta må den enkelte eining sjølv dekke.

Ingrid Husøy Rirnstad Rannveig H. Sporsheim

Rådmann Personalsjef
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Oversikt handlingsplaner; -bruk av bedriftshelsetjenesten 2018

Flyktning tjenesten:

Bistand ved utarbeidelse av lol<ale prosedyrer. HMS-rådgiver kontakter Siw for å avklare
detaljer i Q4 2017.

Hl< arbeidshelse (sovende nattevakter i medlever turnus) HMS-rådgiver l<0ntakter Siw
for å avklare detaljer i Q12018.

Råd om vaksinering jfr aktuell smittefare. HMS-rådgiver kontakter Siw for å avklare
detaljer i 0,4 2017.

Ønsker tilbud om førstehjelpskurs og   (Leveres ikke av Stamina, men spør

lokalt politi eller Trondheim kommune) HMS-rådgiver kontakter Siw for å avklare detaljer i

Q1 2018.

Bergetippen Barnehage

Kultur

Innlegg på personalmøte, psykososialt tema «Kommunikasjon og

tilbakemeldingskultur» HMS-rådgiver kontakter Styrar for å avklare detaljer i Q2 2018.

Synfaring på uteområde med tanke på ergonomi. HMS-rådgiver kontakter Styrar forå

avklare detaljer i desember 2017.

vernerunde. HMS-rådgiver kontakter Styrar for å avklare detaljer i desember 2017.

Rådgiving/medspiller i planlegging av samlokalisering/samdrift i 2020. Leder

kontakter HMS-rådgiver for å avklare detaljer når planleggingsarbeidet starter.

Rådgiving ved flytting til Aukraheimen. Leder kontakter HMS-rådgiver for å avklare

detaljer når planleggingsarbeidet starter. Vår/høst 2018.

Teknikk, Eiendom og Brann (+ plan og utvikling)

Kan være lederstøtte i saker vedr omorganisering og rådgiver ift. endring i arb

oppgaver, lokalsjon ol. Leder kontakter HMS-rådgiver for å avklare detaljer ved

behov.

Ønsker tilbud på kurs i arbeidstel<nikk for renholdere. Q2 2018. HMS-rådgiver

kontakter leder for å avklare detaljer.

Deltakelse på vernerunde med ergonomifokus. Leder kaller inn HMS-rådgiver til

vernerunde.

Overordnet risikovurdering løpende til desember 2018 (start pumpest., tverlia,

reinholdere(kjemi) Start Q2 2018). Leder kaller inn HMS-rådgiver ved oppstart.
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Oversikt handlingsplaner; -bruk av bedriftshelsetjenesten 2018

o Arbeidshelseundersøkelse

o Renholdere Ql 2018

o Tekn.drift vaktmestere Q4 2017

o Vann og avløp Ql 2018 (oppfølging flåttvaksine for de som mangler og ønsker]

o Brannpersonell Q1 2018  +  Røykdykkerattester

Sentraladministrasjonen

o Risikovurdering ift belastende stress som følge av Ressurs/Krav, Vold og trusler. HMS-

rådgiver kontakter leder for å avklare detaljer. Desember 2017

o Utforming av arbeidsplasser både med tanke på ergonomi (og

informasjonssikkerhet). HMS-rådgiver kontakter leder for å avklare detaljer.

Desember 2017

o Deltakelse på vernerunde i siste halvdel av november. Leder kaller inn HMS-rådgiver i

november 2017

o Helseundersøkelse med tilbud om kolesterol og blodsukker. HMS-rådgiver kontakter

leder for å avklare detaljer. Q3 2018.

Barnebo

o Bistand til risikofaktorer ROS analyse v Planlegging av nybygg 2018. Styrer kontakter

HMS-rådgiver Q1/Q2 2018.

o Bistand til ROS-analyse ift Vold/trussel. Styrer kontakter HMS-rådgiver Q3 2018.

o Ønsker tilbud om stressmestringskurs ift støy. HMS-rådgiver kontakter leder for å

avklare detaljer. Q2 2018.

o Deltakelse på vernerunde. Styrer kontakter HMS-rådgiver Q2 2018

o Oppfølging av Sølvl<re på Furutun. HMS-rådgiver kontakter leder november 2017.

Generelt for Aukra kommune

f  Deltakelse i AMU jfr møteplan 2018

f  Sentralt førstehjelpskurs (forslag)

f  Deltakelse på verneombudsamling (forslag)

f  Helsedag med fokus på hvordan egenhelse (søvn/kosthold/trening) påvirker

toleransen og arbeidsevne (ergonomisk og psykososialt) på arbeidsplassen (forslag).

f  Ledersamling med fokus på hva en leder bør planlegge/gjøre for å sikre omstilling og

endringer på arbeidsplassen (forslag).
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Arkivsak: 2017/1000-1

Aukra kommune Arkiv:

Saksbeh: Gerd Nerbø

Dato: 06.11.2017

¥_L__,_.1_2 -???

Saksframlegg

Utv.saksnr.: Utval: Møtedato:

25/17 Arbeidsmiljøutvalet 14.11.2017

Orientering -planlegging av ny teknisk eining

Rådmannen si tilråding:

Arbeidsmiljøutvalet tek orienteringa til vitande.

Særutskrift:

Bakgrunn:

l starten av 2000-talet var Teknisk etat overbygning for både plan og byggesak, store og små
byggeprosjekt og teknisk drift. Planavdelinga vart skilt ut frå Teknisk etat i samband med oppstart

av Ormen Lange-utbygginga. Utbyggingsavdelinga vart skilt ut som eiga prosjektstyrt eining i 2014,

då ein hadde behov for å betre kunne fokusere på dei store utbyggingsprosjekta i kommunen.

Utgreiing:

Etterspørselen og oppgåvene innen planlegging, byggesak og oppmåling eri endring. Aukra har t.d.

ikkje lenger ein eigen oppmålingsingeniør. Satsing på digitalisering gjer at utviklinga går mot
sjølvbetjenings-løysingar på ein del tenester innan denne sektoren.

Vidare ser rådmannen at aktiviteten på store bygge- og anleggsprosjekt vil avta i slutten av

økonomiplanperioda. Og innan eigedomsforvaltning skjer det og endringar, då kommunen i denne

økonomiplanperioda vil få fleire nye, store avanserte bygg som skal driftast.

Dette til saman gjer at rådmannen ser det naturleg å samle desse oppgåvene i ei eining. l samband

med at noverande utbyggingssjef vert pensjonist frå 1.1.2018, er dette eit naturleg tidspunkt for ei
administrativ omorganisering

Gerd Nerbø er tilsett som teknisk sjef frå 1.1.2018. Ho starta planlegging av den nye eininga i
oktober i år. Til no har det vore halde eitt felles informasjonsmøte for alle tilsette i einingane der
tillitsvalte og verneombod var invitert.

Fokuset til påtroppande teknisk sjef har til no vore å få ei oversikt over kva oppgåver den nye
eininga skal løyse dei komande åra. Vidare har det vore, og skal haldast, fleire møter i avdelingane

der det vert sett på områder for forbetringar og alternative måter å løyse oppgåver på. Ein vil også i
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planlegging av ny eining utforme stillingsomtaler og sjå på total kompetanse som finst i eininga, for
å nyttiggjer seg denne best mogleg.
Einingsleiarane i dei tre aktuelle einingane har signalisert at det er behov for betre informasjonsflyt,

og betre koordinering av oppgåver og fag. informasjonsflyt og møtestruktur i den nye eininga blir

det også sett på i planlegginga.
Dette tilsaman vil danne grunnlaget for korleis den nye eininga skal organiserast.

Det er viktig at tillitsvalte deltek i prosessen slik at deira innspelmed vert tatt med når beslutningar

skal takast. Tiiiitsvaltrepresentantane er Elin Engdai (Fagforbundet), Torstein Engstad (NiTO) og

ingrid llestad (TEKNA).

Administrative konsekvensar:

Viser til saka.

Økonomiske konsekvensar:

ingen

ingrid Husøy Rimstad Gerd Nerbø

Rådmann Teknisk sjeffrå i.i.20i8
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Arkivsak: 2012/657—39

Aukra kommune Arkiv: 100

Saksbeh: Rannveig H. Sporsheim

Dato: 08.11.2017

44,42

Saksframlegg

Utv.saksnr.: Utval: Møtedato:

26/17 Arbeidsmiljøutvalet 14.11.2017

Orientering om omstilling i Pleie og Omsorg

Rådmannen si tilråding:

AlVlU tek orienteringa til vitande.

Vedlegg

1 Orientering frå
einingsleiar

Særutskrift:

Bakgrunn:

Einingsleiar Siri Halvorsen har sendt eit notat der ho orienterer om kva som skjer noi

omstillingsarbeidet.

Utgreiing:

Pleie og omsorg skal flytte til nytt omsorgssenter i april 2018 og det er mykje planlegging og

tilrettelegging for at dette skal kunne gjennomførast på ein god måte. På Aukraheimen er det

gjennomført ei arbeidsmiljøkartlegging. Bedriftshelsetenesta skal presentere eit resultat i møte

med styringsgruppa 8. november.

AlVlU kan få muntleg informasjon om resultatet frå arbeidsmiljøkartlegginga i møte.

Administrative konsekvensar:

Ingen

Økonomiske konsekvensar:

Ingen

Side 16
62



63

ingrid Husøy Rimstad

Rådmann

Rannveig H. Sporsheim

Personalsjef
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Omstilling i Pleie og Omsorg
Vi har starta planlegging av flytting over i nytt Omsorgssenter. Det er no satt inn ein

logistikkmedarbeidar som skal hjelpe oss å leggje ein praktisk plan for flytting av bebuarar og

inventar.

Det er lagt ut informasjon om nytt Omsorgssenter på Pleie og Omsorg sine Facebook sider, det har

gitt respons i form av at lokalbefolkning ber om at nokon frå Pleie og Omsorg stiller opp på lokallaga

sine møter for å informere om bygget og drifta.

Det har vore gjennomført ei arbeidsmiljøkartlegging på Aukraheimen som blant anna viser at det er

større behov for god informasjon om Omsorgsbygget og korleis bemanninga og kompetansen vert

fordelt i dei ulike avdelingane.

Vihar starta arbeidet med å lage ny turnus, som viser fordelinga av våre tilsette i nytt bygg.

Tillitsvalde har vore med og laga eit første utkast, men vi er avhengig av å vite det endelege

budsjettet for 2018 før vi kan informere og involvere dei tilsette.

Arbeidsmiløkartle in  :

Styringsgruppa for Arbeidsmiljøl<artlegginga (Leiing, tillitsvalde, vernombod, personalsjef, Stamina,

arbeidstakar representantar) har eit møte i dag (8.11) der vi gjennomgår resultata av undersøkinga.

Det kjem fram ulike utfordringar i resultata:

° Kommunikasjon mellom leiing og tilsette må bli betre, meir tilstadeverande leiing

° Arbeidstakarar som snakkar negativt om arbeidsplassen sin og leiinga

° Tilsette ynskjer meir informasjon om bemanningssituasjonen og turnus i nytt Omsorgssenter

° Tilsette ynskjer omvisning i nytt Omsorgssenter

Dette er nokon av svara ein kan lese ut av kartlegginga. Styringsgruppa skal i dag diskutere korleis

resultata skal leggast fram for tilsette og korleis ein skal skille ut konkrete forbedringstiltak som alle

kan seie seg nøgd med.
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 WAukra kommune

i

Utval:

Mrbeidsmiljøutvalet
Utv.saksnr.:

27/17

Orientering om sjukefråværet pr 31.10.2017

Rådmannen si tilråding:

AMU tek orientering om status for sjukefråværet til vitande.

Vedlegg

1 Fråværsstatistikk 1.1 .17 —

31.10.17

Særutskrift: Stamina helse, Frænavegen 16, 6415 Molde

Bakgrunn:

Arkivsak: 2017/810-3

Arkiv: 460

Saksbeh: Rannveig H. Sporsheim

Dato: 06.11.2017

Saksframlegg

Møtedato:

14.11.2017

Etter arbeidsmiljøloven kap. 3  §  3-1 skal arbeidsgiver sørge for systematisk arbeid med forebygging

og oppfølging W sjukefråvær.

Utgreiing:

Det totale sjukefråværet forAukra kommune var på 7,9 % pr 31.10.17.

9  %  for kvinner og 4,1  %  for menn.

Av vedlagte statistikk ser vi at 1,1 % er eigenmeldt fråvær, eit stabilt tal over fleire år. Legemeldt

fråvær er på 6,4  %.  Arbeidsgjevarperioden, som arbeidsgjevar dekker fullt ut, er på 2,3  %.

Sentraladm

Gossen BU

Julsundet

Barnebo

Bergetippen

innvandring og integrering

Kultur

lnstitusjonstenester

Heimetenester

Helse/NAV

Samla Kvinner

8,7 % 5,8

6,1 % 6,6

8,6 10,8

8,6 8

13,9 14,5

3,2 5,1

6,3 5,0

8,5 9,5

6,6 7,0

7,9 10,8

Side 19

Menn

16,5

4,2

3,8

36,6

1,8

0,6

9,4

2,7

0,2

2,3



Plan og Utby gång

TEB

1,8

10,9

5,7

77,4

0,5

4,7

A
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L9IZ  91315

Fråværsrapport  2017 
07.1 1 .2017

Klokken  12:08

Program pr214fra

Versj on 19

Selskap l Utbctsted

Periode 01.01.2017  — 31.10.2017 Jur. org.nr.

Ansaftnr 1  - 99999999 Orgledd

Alder — 99 Bedriftsnr

Grupp er Alle Enheter

Kategorier Art

Stillingslcategori Ansvar zåååå

Stillingsprosent - 999,00 Funksjon

Stillingstyper Prosjekt

Stillinger Diverse

Kun ansatte med fravær

Behandle egemneldinger med påfølgende sykemelding som sykemelding

Spesifisen pr. kjønn

Sortering-l Sortering-Z

CSV-fll C:\Uscrs\7 4482\AppData\Loca1\Temp‘£Fr€1V$1‘srapport  2017.csv
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"f.; OFravaersrapport  2017

1  AUKRA KOW/IUNE Periods: 01.01.2017 til  31.10.2017 07.11.2017

Antans.  ' ' -— Dagsverk Dagsverk  ,  Dagsverk  V  Dagsverk- V  Dagsverk" '  A
Mulige dgv; Egenmeldingb’ Legemeldt Arb.g.periqde, Retberg, . Totalt

Ant. Ant. Am. Pros. Ant. Pros. Ant. Pros. Ant. Pros. Ant; Pros.
Kvinner 613,0 599353 724,1 1,2 44115 7,4 1501,8  2,5  388833  6,5 5390,6 9,0

Menn 297,0 1784'/,2 L43,5  0,8  559,0  3,1  253,0 1.4  490,9 2,8  743,9  4,2

Sum utvalg 910,0 7'/782,3 867,6  1,1  49’/0,2 6,4 175-4,8 2,3 4379,7 5,6  6134,4  7,9

Fordeling på  kjønn

Kvinner 613,0 599354 724,1 1,2 4411,31  7,4  1501,23  2,5  3888,23 6,5 5390,6 9,0

Menn 297,0 178412  143,5 0,8 559,0 3,1 253,0  1,4  490,9  2,8 743,9 4,2
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69

/  \  r
ka” i

Ytringsfrihet og varsling
-  veileder for kommuner og fylkeskommuner

 
KOMMUNESEKTOHENS ORGANISAS-JON
m; Wik,/. gi m Hagin .'1H"'1r;/ i 'i(‘,v.\ my’ I‘;-':;rr,m; ,-’\,mmmw_..



 

Kommuner og fyikeskornmtirier" forvalter fellesskapets ressurser og lefser

viktige samfunnsoppdrag. Åpenltet er med pé a sikre at de loser oppdraget

til det beste for inniyyggerife. Det er ogsa en fortitsetnirtg for éi avdekke og

rette opp feil.

Et velfungerende dernokratr er atvheiwgig av en apen og opDlyst clebatt. An-

satte med Kunnskap og innsikt om fagomrader og tjenester er viktige aktører

i det offentlige ordskiftet. Det er derfor viktig at komrnuner og tylkeskonimtrrfer"

gjor det trygt a ytre seg kritisk om forhold i egen virksomhet.

Varsling er en spesiell form for ytring som handler om kritikkverdige forhold pa

atrbeidsplz-tsserf. Kornrntirferre skal ha rutiner tor varsling. Ftutlnene skal inne-

holde en oppfordring til ansatte om n” si fra om kritikkverdige forhold og legge

til rette for at det er trygt a varsle. Slik vil eventuelle kritikkverdige forhold raskt

kunne avdekkes og stoppes. Ledere på alle nivaer har et stort ansvar tor

legge til rette for et ytringsklirtia.

En god ytringskultur og gode rutiner rundt varsling; er viktig for lokaldemo-

kratiet. Det er også med ioift år sikre gode tjenester. et godt arbeidsmiljø og

god samhandling rriellorn ledere og rneclarbeidere.

Ytringsfrihet og varsling far stor oppmerksomhet i komrnuner og fylkes»

kommuner. Sivilonibtrdsihartiten har uttrykt et behov for a styrke konimtiriait

ansattes ytringsfrihet i praksis, Kommunalministereit har oppfordret fylkes-

kommuner og kornintirtor til n arbeide med a sikre ytringsfriheten og

Stortinget hair vedtatt eridriiigrzr” i zirbeidsrrliljøloverif; beestemrrfelseei

om varsling.

Veilederen, ble første gang utgitt l 2007. Dette er en revidert og utvidet ver»

sjon. KS ltäper den vil vaere nyttig i arbeidet med å utvikle apne kornmuner.

   l,] r/
-'f"»5'fÅ-€c' 1?’. b.» 

Lasse Hansen TOT Ame G3"\95°
,\gm_ (jiiojqgr O:nr.j(,J(—?d5rnMr;,v Arbz-rttslixi

‘W det folgende benyttes kommune eller kornmunesektoreri som ensbetydende med både kommuner og fylkeskommuner,
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1,1 EN ÅPEN KOMMUNE
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Legmcs av en go<1‘\/;rmgs\<LnlL

REFLEKSJON:

Hva kan rjavirke OrJrJlet/elserw xxx

arrrgslvetlrwgelsaerte  .

   
 

 

 

"ten tll (1<zHenM:\lu

«Tllgang tll er «ntormert offentllg debatt

er viktlg foret velfungerende demo-

l<rat'. Ansatte val kunne ha spesiell

kompetanse, lnnslkt og ertarlng ‘myrt-

et til arbeldsfornoidet. Det Vil ofte være

nettopp egenskap av a ha forete-

hancls- klennskap til området, at den

wsaltes ytrlngjer ltar betydning l dev

otfentllgo debatten.»
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FORSKNING VISER FØLGENDE HOVEDFUNN:

' En av fire svarer at de risikerer å bli mett med uvilje fra leder dersom

de kornmer med kritiske synspunkter om forhold på jobberi.

—  Rundt halvparten av ledere og medarbeidere som svarte rifener også

at det er uakseptabelt å benytte media til a kritisere kommunen de
jobber i.

—  Rundt fire av ti mener at deres mtiligffeler til omtale alvorlige kritikk-

verdige forhold på arbeidsplassen offentlig. begrenses av deres over»

ordnede.

°  En ganske stor andel varslinger gjelder rasykososiale ttrbeidsniiljopro-

blemer som ofte kjennetegnes av subjektivitet og ulike oppfatninger.

— En stor andel varslinger gjelder ledelse som er ødeleggende
for arbeidsmiljøet.

°  Arbeidstakere med heyere utdannelse varsler mindre enn de med
lavere utdannelse. og kvinner varsler mer enn menn.

' Rundt én av fem har vaert vitne til kritikkverdige forhold som burde
vært stoppet. og fire av ti av disse varsler ikl<e. blant annet fordi de
tror ubehagelighetene ville blitt for store.

Fafo 20 f 7:4 Ytringsfrihet og varsling l norske koniintiner og lyllteSKofflllltJflef

 

rei" apenher 
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Den alminnelige ytringsfriheten verner den enkelte oorgers

frihet til a bestemme lwa han eller 'n onsker å ytre seg om.

uavhengig av innnoid. tid. form og — "ii En kronikk. SMS,

tegning. eler til og med det å trykke «liker» oa Facebook. vil

iiorirnatt Væfe en ytring. Den zilminnfzlirje vtrinnsfrilwet er nedfelt

l Grunnloven <3 100 og l den Etiropeiske inonnesikerertighets-

korivensjonen lElVlK). Vernet strekker seg langt og det ska”

mye til for at ytringsfriheten begrenses

 

Ytäingislrihetens kjerne or a Verne om yzrnger l det offentlige

ordskiltet. selv nm synspunktene skulle zivvikc fra det mange

andre mener er sosialt akseptabelt. Ogsa politisk elrstreme

sl/DSDtjflldäf er: utgarigjsptiriktet xiernet. Grensen for disse

trekkes iallfall mot hatefulle ytringer eller oppfordring til ware

straffbare handlinger. Begrensninger av ytringsfriheten kan

også folge av '  n og lo «ltels " en iarbeidsfor-

holdet Her fokuserer Vl på grensene som flger av lojalitets-

plikten i arbeidsforholdet.

   
1.11 ANSATFES YT!-‘¢lNG:3y  .

Ansattes ytringsfrihet er del av den alminnelige ytringsfrihet

son: beskyttes av Grunnloven å TOO‘

Et ansettelsesforhold reiser imidlertid spors: al om ytrings-

frihet fordi arbeidsgiver har krav på lojalitet fra sine ansatte.

For å o! .  litetspliltt. kan den ansatte være nodt

a enkelte ytringer. Ansattes rett til ytre seg l det

   

    
 
ie

til å avs

tieriioliet pa en koristrtiktii/ mare

«wile fcir dirfiiog og UlSKLlSjOFlBf roa bade formelle og tilormelle arenaer

fixiclel<kr4<5 og ifaridterezt

«J

o

i

EN ORGANlSASJON MED GOD YTRlNGSKULTUR KJENNETEGNES VED AT:

offentlige roni strekker seg likevel langt. Det er viktig å belyse

grensene for ytringsfriheten. selv om dette l praksis kan  » "ire

krevende. Det lar seg ikke gjore trekke opp en generell

grense; det må vurderes konkret.

  

    Arbour V rer bestemmer t kraf". av styringsretten hvem som

uttaler seg på vegne av kommunen og på hvilken mate dE‘£

skal skje..

Arbeidstaker kan normalt uttale seg på egne vegne. ogsa om

forhold som angår arbeidsplassen eller eget arbeidsområde.

Det ert fJFCtlXSlS her "e vanskelige VtfFdOflflgElflE popstar.

En kommune vil for eksempel mime tåle at en kominuneansatt

lærer uttaler seg kritisk om lsomniunens eldreomsor. eller at

en rektor kritiserer et vedtak om nedleggelse av skoten hun

arbeider ved. Arbeidsgiver bor normalt bruke motinnlegg og

korrigerende ytringer l stedet for arbeidsretlslige tiltak l mote

med ue. l        
 e. og kritikk, Kommunens ledelse må vurdere

om det er nodvendig å imøtegå kritikken dersom denne er

uberettiget. Dette vil kunne ha betydning for komrnttnens

omdorrirne eller ttlifen til kommunens rnvnciighetstitotielse.

Varsling er en spesiell form for ytring om kritikkverdige forholc

på arbeidsplassen. Selv om varslingen

givers legitime interesser. er varsler vernet mot gjengjeldelse

dersom varslingen er forsvarlig.

 'de arbeids-
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For noen stillinger kan muligheten til å uttale seg offentlig på

egne vegne begrenses dersom uttalelsen kan bli oppfattet

so. .i e'. uttryikk for mer enn der. ansattes personlige stand-

punkt, seiv om det presiseres at uttalelsen skjer på egne

ziogiie. Det kalles gjerne identifikasjonsfere. For at ytr.ngs-

friheten skal begrenses som følge av identifikasjonsfare, må

del være en ikke ubetydelig risiko for at ytringen kan skade

arbeidsgivers interesser eller at skade faktisk er påført.

'de1:.ikas;onsfaren er særlig stor for rådmannen, personer

. toppledergruppen, kommunens advokat eller K0mmum»<a-

sjonsensverlig l kommunen.

Det vil ofte være en fordel om det fremgår klart at ytringen er

fremsatt pa egne vegne. Ved vurderingen av om en ansatt har

fremsatt ytringer på egne eller virksomhetens ixegne. må det

es avgjørende vekt på nvoroan ytringen er egnet li å bli

oppfattet. lvlomenter som vil "na betydning ved vurderingen av

om ytringen er fremsatt på egne vegne eller vil fremstå som

fremsatt på virksomhetens vegne, er blant annet ytringens

 

 
innhold, sammenhengen den inngår i, billedbruk eller andre

forhold ved fremstillingen og hvordan den ansatte presenterer

seg selv.

1.4 LOJALlTETSPLIKTEN

Det er flero momenter som er sentrale ivurderingen av om en

ytring strider mot lojalitetsplikten:

- Kan yfringen skade arbeidsgivers legitime interesser?

»  Bara ytringer som påvise ig kan skade arbeidsgivers

interesser på en unødvendig måte bor som et utgangs-

punkt anses som illojale. Påstander om kritikkverdige

forhold som det åpenbart ikke er grunnlag for, kan

skape unødvendig frykt eller undergrave nodvendig tillit

blant innbyggerne og således skade kommunen.

Det er normalt storre skaoerisiko nar arbeidstaker yrtrer

seg på eget arbeidsfelt På den annen side er det også

disse ytringene som er mest onskelige sett fra allmenn-

hetens side.

«Av innholdet i to av de oppslagene [intervju og leserinnlegg] fremgår det at A,

%
%

Det fremstår som svært lite sannsynlig at slike innvendinger vil forstås som

uttrykk for kommunens syn på egen budsjettprosess. Innholdet i ytringene gir

et klart inntrykk av at uttalelsene er As egne synspunkter, i egenskap av hans

erfaring som sykehjemslege og fagperson. Dette selv om det er tatt bilde av

ham på sykehjemmet.» 
Sivilomhtidsincnnens uttalelse — SOME/2014-379

f“\.fr‘r "games.".-.iz ?; .= *
»; "Fr,f

. «Det er vid adgang for offentlig tilsatte å gi uttrykk for sine meninger i det

offentlige rom. Dette gjelder særlig der det er tale om ytringer som er ment
som innlegg i en debatt om generelle samfunnsmessige forhold som ligger

innenfor det fagområdet meningsytreren til vanlig arbeider med. Også ytringer

som gir uttrykk for kritikk av faglige forhold ved arbeidsplassen må arbeids-

giver tåle i atskillig utstrekning. Dersom kommunen mente at As avisartikkel
medførte en risiko for skade på arbeidsgivers interesser, kunne det i tilfelle

ha vært avverget gjennom et innlegg i samme avis som

imøtegikk As argumentasjon.»

 

Sivilomhudsmaiwiweiis uttalelse — SOMB—2005— I9

å

som lege ved sykehjem og derved også som fagperson, er sterkt kritisk til hvilke

folger komrnuneadininistrasjonens budsjettforslag vil ha for eldreomsorgen. Dette

er oppslagenes hovedinnhold, og kommer tydelig til syne allerede i overskriftene.
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Det er kun kommunens legitime interesser som kan

påberopes. Med dette menes at lojalitetsplikten ikke

kan påberopes for å beskytte ulovlige, skadelige eller

uetiske handlinger.

Hvil/<en stilling eller posisjon nar arbeidstaker?

>> Stillingen eller posisjonen til den som uttaler seg vil vaere

et moment ved vurderingen av om en ytring er illojal

Generelt må det antas at det kan stilles strengere

lojalitetskrav jo nyere plassert en arbeidstaker er.

Ytringsfriheten er større for ansatte som har faglig pre-

gede oppgaver enn for ansatte som har rådgivnings-,

utrednings- og ledelsesoppgaver.

Stillingens plassering i forhold til politisk sekretariat har

betydning. Jo naermere man er politisk sekretariat, jo

mer begrenses ytringsfriheten. Rådmannen har som

administrasjonens øverste leder en åpenbar nærhet til

politisk ledelse som vil påvirke vurderingen.

-  Skjer ytringen  /  eller utenfor aroeidssituasjonen?

» En arbeidstaker har storre spillerom til å delta i en

debatt og ytre seg utenfor arbeidssituasjonen enn i

arbeidssituasjonen Ytringer utenfor arbeidssituasjonen

kan etter omstendighetene likevel være i strid med

lojalitetsplikten dersom uttalelsene har betydning for

kommunens virksomhet.

-  Fakta- eller meningsytringer?

» Ytringsfriheten strekker seg lengre for ytringer som ut-

tn/kker en arbeidstakers meninger enn for ytringer om

fakta. Hva som er meninger og hva som er fakta kan i

praksis gli noe overi hverandre og kan vaere vanskelig

å skille. Retten til å ytre sine meninger strekker seg

vanligvis langt.

Bevisst usanne faktiske ytringer er ikke vernet av

ytringsfriheten. Dersom arbeidstaker eri aktsomt god

tro om ytringens sannhet, vil ytringen kunne vaere vernet

av ytringsfriheten selv om den ikke er sann.

Manx,»

; f  \

Qi?
 

fw
Dersom arbeidsgiver utarbeider

skriftlige retningslinjer eller instrukser

om rammene for ansattes ytrings-

frihet, er det viktig at formuleringene

ikke er for rigid utformet og der-

med fremstår som en urettmessig
begrensning i  ytringsfriheten. Ved

utarbeidelse av retningslinjer for

ansattes ytringsfrihet må arbeids-

giver være seg særlig bevisst denne
risikoen, og formulere seg deretter.

Sivilombtidsmannens titlalelse

- SOMB-2005—49O

Har ytringen allmenn interesse?

»  Jo større interesse ytringen har for allmennheten, eller

jo alvorligere forhold man onsker å ytre seg om, jo mer

berettiget er arbeidstakeren til å uttale seg. Eksempler

kan være forslag til nedleggelse av en skole eller alvor-

lige kritikkverdige forhold som innebærer en trussel for

liv eller helse.

»  Interne konflikter, som personalkonflikter, har vanligvis

ikke allmenn interesse. Det er normalt ikke berettiget å

informere allmennheten om personalsaker eller personal-

konflikter.

Hva er tidspunktet for ytringen?

»  Dersom en arbeidstaker uttaler seg om en sak som

er til behandling i kommunen, og arbeidstakeren deltar

i forberedelse eller vil kunne påvirke utfallet av behand-

lingen, er spillerommet for å uttale seg normalt lite.

Dette for å ivareta allmennhetens eller parters tillit til

fon/altningen og ikke forstyrre saksbehandlingen

og beslutningsprosessen.

»  Vanligvis vil det likevel være adgang til å gi faktiske

opplysninger om saken. Det ber da kunne stilles krav

   MNNRN

 fiitaifiK  . .. I?

Lojalitetsplikten innebærer ikke at ””
arbeidsgiveren kan slå ned på ytring— %
er som oppfattes som uønskede så i

lenge de ikke fremstår som illojale.

En forutsetning for at det skal kunne

reageres på en «frimodig ytring» må
være at ytringen har medført en åpen-

bar risiko for skade på arbeidsgiverens

interesser.

Sivilombudsmannens uttalelse

— SOMBQOOS-tg

til at presentasjonen av faktum fremstår som nøytral

og sannferdig.

v  Hvordan er ytrlngens form og måte?

»

>>

Det kan bli lagt en viss vekt på uttrykksform eller språk-

bruk. I rettspraksis er det uttalt at det må kunne stilles

krav til nøkternhet og balanse også når det gjelder form.

Arbeidsgiver må imidlertid vaere varsom med å tillegge

uttrykksform og språkbruk for stor vekt. Arbeidsgiver

må se hen til blant annet den situasjonen arbeidstake-

ren er i og om arbeidstakeren har hatt tid til å overveie

ordvalget.

-  Hva er motivet bak offent/iggjøringen?

>> Dersom uttalelsen er motivert ut fra et ønske om å frem-

me innbyggernes eller kommunens interesser, eller å

forbedre situasjonen på arbeidsplassen, skal det mer til

for det foreligger brudd på lojalitetsplikten. Dersom den

ansatte uttaler seg med den hensikt å henge ut eller

presse arbeidsgiver i en pågående konflikt, foreligger

det lettere brudd på lojalitetsplikten.
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REFLEKSJON:

Fann et term eksempel pa dene fra egen

arbeidsplass. Hvordan Van det iwårwclterezs”?
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2.3 FORSVARUG FREMGANGSM/\TE

Frentgangsmåten ved varsling skal være forsvarlig, se arbeids-

niiijc-loven § 2 A-f andre ledd. Det er en lovfestliig av gren-

sene for ytringsfrihet uarslirtgssituasjorter, Ved å legge vekt

på fremgangsmåten rtår det varsles har arbeidstaker som

  

 

utgangsprinltt alltid lett til å varsle.

REFLEKSJON:

Nevn noen eksempler på fremgangsmåter

ved varsling som ikke er forsvarlige.

Vurdeiingstentaet er om arbeidstaker nar saklig grunnlag for
  

"kken og om det er tatt tiiborligo iweiisyrii til arbeidsgivers og

irirltsamiietens legitime interesser med liensvii til måten det

varsles på, Det vektlegges også om arbeidstaker er i aktsomt

god tro med hensyn til opplysningene og om saken erforsokt

ratt opp internt. Også opplysniiigenes skadepotehsiale og om

oe nar allmenn iiiteresse tillegges vekt. De sanime iriornent-

ene som gjelder for ansattes ytringsfrihet vil også tigere av

tuetjrofiingj for om varslingen var forsvarlig

2.3.1 Intern varsling

Dersom en arlue istaker kit-inner til kriifkkxlgrrvijgg fgifjjojd gom

bor uridersakes nærmere. eller som nødvendiggjør tiltak, bor

,  «.as opp på egen arbeidsplass Det kari

også varsles til nærinesle leder. Det kan varsles også til over-

ordnet ledelse, særlig dersom varslingen gjelder egen leder

eller en leder som ikke gjor noe med forholdene, Dersom

itrarslereit vurderer varsling l linjen som utilstrekkelig, eller

    som lnovedr

 i/arsler il<l<e onsker å ta opp forholdene mi edelsen, kan

det varsles til tillitsvalgte eller verneombud.

Dersom varslingen skjer på en utilbørlig inåte som unødvendig

skader samarbeidslrlimaet, arbeidsmiljøet eller erikeltpersoner

Fi

ivirksoiriheten, for eksempel ved gjentatte grunnløse påstand-

er rettet mot kollegaer, vil intern varsling likevel kunne være

uforsvarlig. Dette er en sikkerhetsventil og vil være aktuelt kun

l spesielle tilfeller. Påstandene er sjelden grunnløse sett fra

varslers ståsted. mews leder icon ha en a

av situasjonen.

 en pplatning

2.3.2 Varsling til tilsynsmyndigheter eller andre offentlige

myndigheter

Det er alltid forsvarlig varsle til lilsynsmyndigheter, som

Arbeidstilsynet og Fylkesmannen, eller andre offentlige

iriyndiglreter. Tilsyrnsrnyndighetene og aridro offentlige

myndigheter har taushetsplikt om varslere navn eller andre

identifisert-vide opplysninger. Dersom opplysninger om

arbeidsplassen avslører varslers identitet, er disse opp-

lysningene taushetsbelagte.

2.3.3 Varsling i samsvar med varslingsplikt

l noen situasjoner er det plikt til å varsle Det er alltid forsvarlig

å varsle l samsvar med varslingspliltt, enten til arbeidsgiver

eller til iilsynsmyndigheter, eventuelt andre offentlige myndig-

heter, Arbeidstaker skal for eksempel varsle arbeidsgiver eller

verneombud så snart arbeidstaker blir kjent med at det fore-

kommer trakassering eller zlislxrimineriiwg på arbeidsplassen,

se arboidsmiljloveri 2-3 (Tahiti?) ledd bokstav dl Helseper-

sonell skal av eget tiltak gi tilsynsmyndighatene informasjon

om forhold som kan medføre fare for pasienters sikkerhet,

se helsepersonolloven § t?, Varsling i iienhold til varsllngsplikt

har vern mot gjengjeldelse fra aroei  

2.3.4 Offentlig varsling

Varsling kan skje offentlig for eksempel til media eller gjennom

sosiale medier, l hvilken grad det er forsvarlig varsle offentlig

beror på en konkret vurdering, saerlig med titgangsptinkt l

om intern varsling har vaert forsøkt, om varsler nar forsvarlig

grunnlag for kritikken og om xiarsler er l god tro med hensyn

til det det varsles om.

Jo storre allmenn interesse de kritikkverdige forholdene har.

desto storre vern har varsleren etter loven. Alvorlige lovbrudd

i Kw tmanen, som mistanke om korrupsjon eller brudd på

anskaffelsesregelverket, vil ofte ha stor allmenn interesse.

ved offentlig varsling er skadepotensialet storre. og adgangen

til å varsle snevrere, enn ved varsling internt, til tilsynsmyndig-

heter eller andre offentlige n" ridighetter. Det or derfor sentralt

om varsler har tatt tilstrekkelig hensyn til arbeidsgivers legitime

eller saklige interesser og virksomheten med hensyn til måten

det ixarsles på. For eksempel kan det skade arbeidsgivers le-

gimme interesser dersom allmennheten på grunn av feilaktige

opplysninger om et Seksførhold fnistgf tillit tll at kontmuneri

liar en forsvarlig saksbehandling Det kan også være at

lrtontmunen må sikre ro rtindt tjenestetilbudet. Hvis en arbeids-

giver skal vinne fram med en påstand om at fremgangsmåten

ikke var forsvarlig, er det et minstekrav at varslingen har

skadet eller skapt en ikke ubetydelig risiko for skade på ar-

beidsgivers legitime interesser.

De samme momentene som under kapittelet om ansattes

rytringt lhet iso pkt. i 4) gjelder også her.

2.3.5  Bevisbyrde for al varsling ikke er forsvarlig

er forsvar- Arbeidsgiver har bevisbyrden for at varslingen

lig, Det innebaerer at det er arbeidsgiver som må bevise at

varslingen har skjedd i strid med loven

2,4 VERN MOT GJENG-JELDELSE

Gjengjeldelse mot arbeidstaker som varsler l samsvar med

loven er forbudt, se arbeidsmiljoloven § 2 A- l. Forbud mot

gjengjeldelse er viktig for :  (ft) trygge rammer for varsleren,

2.4.1 Ulovlig gjengjeldelse

Varsleren er beskyttet mot ugunstig behandling fra arbeids-

giver som har sammenheng med at det er varslet på en

forsvarlig måte. Vernet gjelder alle former for gjengjeldelse på

grurn av varslinger som, for eksenipel, dårligere lønnsutvik-

ling, omplassering, endring av arbeidsoppgaver, oppsigelse

eller avskjed. Utgangspunktet er at varsler skal behandles på

samme måte som om vedkommende ikke hadde xiarslet.

Ofte vil det vaere uenighet mellom arbeidsgiver og arbeids-

taker om det foreligger gjengjeldelse eller om det er en reak-

sjon som skyldes andre forhold.

Arbeidsgiver bor folge opp varsleren etter noe tid for å påse at

det ikke har skjedd gjengjeldelse overfor varsler,

2.4.2 oppreisning

ifxrbeiclstaker kan kreve oppreisning dersom det er gjengjeldt i

strid med loven. Dette er en kompensasjon for den urett som

er begått overfor varsleren. Denne oppreisningen vil være Lav

hengig av arbeidsgivers skyld, det vil si at arbeidsgiver ikke

m være å laste for at ansvar skal inntre. Det er tilstrekkelig a

påvise at det har skjedd en ugunstig behandling fra arbeidsgi-

vers side som har sammenheng med varslingen.

 

2.4.3 Bevisbyrde ved gjengjeldelse

Det er delt bevisbijrde mellom arbeidsgiver og arbeidstaker

når varsler påstår at det har skjedd gjengjeldelse, Dersom

arbeidstaker legger fram opplysninger som tyder på at

arbeidsgiver har gjengjeldt i strid med loven, må arbeidsgiver

sarinsynliggjpre at slik gjengjeldelse ikke har funnet sted. Det

skal ikke stilles for strenge beviskrav overfor arbeidstaker, For

eksempel vil det normalt være nok at arbeidstaker kan vise at

irarslingeit har skjedd og at det har skjedd en ugunstig hand-

ling overfor varsler som kom tett på varslingen i tid. Dette gir

et lettere for arbeidstaker å nå fram med påstand om ulovlig

gjengjeldelse fra arbeidsgiver



 

 
,.
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fff PLlKT TIL A UTARBElDE RUTlNER FOH ENT RN VARSLING

Kommunene har en lovpålagt plikt tll å utarbelde skrlltllge

annex’ tor t/arsllng og arbeldslnlljoloven stlller m?mmumskrav tll

rnrodet l si ke mane’ se erbezdsrnroclxen § 2 A-E

RUUHGlTG skal inneholde:

°  En oootordrrg tll ansatte om a sl er”. krltkklxerclge

forhold.

-  Fremgangsmåten for varsllng, [or eksempel hvem det

ska. varsles tl. hvordan det kan varsles, evt ordnlng med

ekstern: varslngsrwdtiak og wire: for anonym valsllng ms

det flnnes.

—  Åroeldsglxlers fremgangsmåte ved mottak. behandllng og

-.‘~'cc.rc av verse‘ Det nor fremgå mer som mottar

og har ansvar tor opotalglng av varse: om krltlkkverdlg

forhold og llvem som har ansvaret dersom varselet gjelder

<' t «kveräg erholc nos luerslers leder

Rutlnene skal utarbeides  i  samarbeld med arbeldstakerne og

deres ‘.H".S\’Zi gte De skal også vaere .ett tllclengellge for a'le
m»; dsakere xllrkserrneie". Flutlnene F'T5H<r§B1"'T;;‘O de noe

som begrenser retten tll åvarsle.

18
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år” ".» irxsqrrsä ang/*:? trcizczsltret
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3.2 UTVIKLING AV GODE RUTINEF1 FOR VARSLING

Gode varslingsrutlner har posltlv lnnvlrknlng pa varsllngsak—

tlvilet og håndtering av varsfimgssakefle Det er også grunn

' '..'. Flå? C S' 36'. '."‘.CCI9':": C. FNS E "z   :..:lngsruvno”

bldrar tll at varsllngsrjrosessen bllr mer torutslglzar. Det fortlt-

setter at varsllngjsrtttlnene er kjent av de ansatte. De må også

ette-rote: oé en «lar og nensktgxlresslg r  

Varsllngs- og ooplolglngsrtltilter skal værel samsvar med

arbeldsrrlljo ovenls bestemmelser oc bo"7a1eg\iw“‘1e1 l org“

 

 "W“33S,',‘fl€". Vlclere DD’ GG e o; træ-re ewe

bruke. Ftutlnene skal lvarela rettsslkkerne ,n både tor varsle»

ren od den eller de det varsles om, Det er vlktlrl at de ansatte

=,kjent To’ z

 opp er a'. varser ret 

Mange ansatte varsler ikke lord de lryktor gjengjeldelse. Det

new at krltlklwero-ge ‘crhslc som bL.”CEl.C€'1SiOD,-'J'3l. aka.-

Dt" wars 9: om. Selv err ce: l oraksls lkke gyeagjeices dte

vll llkevet lrykten for dette kunne være storre enn den reelle

rlslkoen Det er certor vlktlg at rutlnene utlormes og lndole-

   ‘REVGS "* en 3 lr< Tåfä at Vr?'l”>5, ODCISVES  7   

 

't

at!

t

—:

   
Arbeldsg ver skal legge lorholdene tll rette Var rm:-rm varsllng

l tilknytning tll det svsteniallske Hvsarbeldet l kommunen.

3...! nene Dor Benanczles arse ds-nljetltxlaget: konwwune"

 Pllltten tll å utarbelcå rumor faller lnn tmdcr Arbelclstllsvnets

tllsyns og oåleggskompetanse

 lav komlmzllwens ltr c-c. rotnlnlgsllnjer tor

varslng at det alltld er lorsvarllg a ulalsle tll tllsynslnvncllglleter

e andre otlentlloe lnvndlczneter Det bor ot; ' 

 

remga at cu-

 ers PäUFl Og F1‘.

opplysnrlger om arheldstaker

 roe skal vaere lett t r ge a .e aroelzlstakele. o"    

lnnlelde artelctstalæle, .0.’ eksempel l DEFSONEWCQERWGUI,

  

 

oa wrksomltetens nettslder eller ved oopslagl et egeet te

Erlarlng vlser at der rutlnene erkjent. lungerer varstnfls-

eren ngen bedre.

.3 EKSEMPEL PA VAHSLINGSRUTINE

. er \'.‘»<1.g at

LuU<2

   tere co allsatie er klent FTP lars ncsrLt  —

 

,3

ene og lnnnolctet l dlsse. Nedenfor folge . eksempel lia

n lnlern varsllngsrutlne som kan legges lnn l komntunelns

WHS-system. Marge kommuner vll kallskje også  ' 

 lwoxecz rnnoldet l var gsrutlnen . andre dokumenter. äol

eksemoel l de etlsl<e retnlngsllnlene. Varsllngsrutznen har

holdes adskllt lra kommunens avvlkssystem.
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Alle medarbeidere oppfordres til å varsle om kritikkverdige forhold.

Varslingen skal være forsvarlig.

Forsvarlig varsling skal ikke gjengjeldes.

* Varsling i tråd med rutinen er forsvarlig.

Varsling i samsvar med Varslingsplikt, for eksempel etter arbeidsmiljøloven § 2-2 andre

ledd, bokstav d) eller e), eller varsling lil tilsynsmyndighet eller annen offentlig myndig—

het, er alltid forsvarlig.

Dette varselet bor leveres nærmeste overordnede leder eller tillitsvalgt/verneombud.

Du kan også levere varselet til kommunens
(Her lister kommunen opp hvilken/hvilke andre instanser man kan varsle til etter denne

rutinen.)

Arbeidsgiver ønsker at varselet skal underskrives med navn. Da kan arbeidsgiver

innhente ytterligere opplysninger fra varsleren og gi tilbakemelding om hva som gjores

med forholdet. Du kan likevel velge å varsle anonymt. Arbeidsgivers mulighet til å følge

opp et anonymt vars kan være begrenset.

Du vil innen XX dager få en bekreftelse på at varselet er mottatt og vil bli fulgt oppi
tråd med rutinen. Arbeidsgiver vil ta nærmere kontakt dersom det er behov for ytterlig-

ere informasjon i saken. Arbeidsgiver vurderer konkret om det er grunnlag for å gi deg

ytterligere informasjon om hva som skjer med saken du har varslet om. (Blant annet

lovbestemt taushetsplikt kan begrense arbeidsgivers mulighet for å gl deg ytterligere

informasjon om saken.)

JEG ØNSKER A VARSLE OM FØLGENDE KRITIKKVERDIGE FORHOLD:

VARSLET AV: DATO:

 

RUTINE FOR INTERN VARSLING OG OPPFØLGING GJENNOM HMS-SYSTEMET l

TRINN

1

2

3

4

5

6

xi

8

9

KOMMUNE

OPPFØLGING AV FORHOLDET DATO

VARSEL MOTFATT AV

UNDERSØKELSER GJENNOMFØRT

KONKLUSJON

TILBAKEMELDING GITT TIL VARSLER

NØDVENDIG INFORMASJON GITT TIL DEN ELLER

DE DET ER VARSLET Olvl

TILTAK

VIDERE OPPFØLGING

VIDERE OPPFØLGING OVERFOR VARSLEREN

DEN DET ER VARSLET OM ER FULGT OPP



‘.I.:1  EINTERN VARSLING

3.-1.1 Varsling t linjen
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3.4.2 Varsling  III  kommunens alternatwe varslingsordning
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REFLEKSJON:

Hvordan rnener du en best Kan

“arwdtere et xfarset cm rectrnantten?

er rtrrtmxzranen, »=
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A3.1,V/XRSLEFIENS RETT PA llilFOFlNASJOr-l

;  mange tilfeller onsker varsleren informasjon om sakan og

nvordali denne eventuell er håndtert av arbeidsgiver. Normalt

vil ikke varsleren ha storre rett iii å få innsyn i saken enn andre

Et annet sport  er om og eventuelt rivliken tilbakemelding

zersieron srcal få fra arbeidsgiver om at saken er mottatt og

vil bli undersekl/iiåndtert. Dette kan få betydning for orr

ivarsleren eventuelt velger å videre med saken

4.1.1 Varsleren er normalt ikke part

varslerens leit til innsyn i sakens dokumenter beror på om

Jedkorramende er «part» i saken. En parter en «person som

en avgjørelse reiter seg mot eke.’ som saken ellers direkte

gjelder», se fon/alt. lingsfoven  5  2  forste ledd, ibokstav el

Derscrtt dei varsles om kritikkverdige forhold begått av andre

faan den de'-. varsles om være part. Varsleren er i

par: i saken.

 

Om en ansatt varsler om at lederen trakasserer kolleger, vil

lederen være part dersom det er aktuelt éi gi en reaksjon.

for eksempel oppsigelse, overfor denne lederen. l utgangs-

pummel vli ikke da som blir trakassert være parter fordi de

kun har krav på et forsvarlig arbeidsmiljø fritt for trakassering

Dette gjelder også dersom varsler er blant denn. som er utsatt

for trakassering.

04

4.1.2 Tilbakemelding til den som varsler

Terskelen for å varsle om kritikkverdige forhold kan vaere hay.

For den sol-n varsler og ikke vet hvordan varselet blir fulgt

opp, og lleller lKKG kan se at det skjer noen endringeri de

forhold det ble varslet om, kan det synes som det ikke nytter

å varsle. Vedkommende vil ofte haller ikke vite om de kritikk-

verdige forholdene opphører eller om det vil være forsvarlig å

varsle videre. Varsleren unnlater kanskje også å varsle om nye

kritikkverdige forhold. Det kan tilsi at den som varsler bor gis

noe informasjon

Hensynet til den det varsles om setter begrensninger for hva

som bor og kan gis av informasjon. Taushetsplikten kan også

være til hinder for tilbakemelding til varsler, for ekseinpei fordi

oppfølgingen gjelder personlige forhold om den det er varslet

om. Dersom det fremgår av iiarslingsrutinerl at varsleren vil få

en tilbakemelding i de tilfellene undersøkelser viser at det ikke

foreligger kritikkverdige forhold, vil nianglende tilbakemelding

gi signal om at det foreligger kritikkverdige forhoid Dette faan

«  avhengig av hva varselet går ut på  — komme i strid med

taushetsplikten.

Arbeidsgiver skal heller ikke gi varsler flere opplysninger,

for eksempel om personatopplofging overfor enkeltansatte,

utover det som er naturlig å gi til ovrige ansatte.

Den som varsler bor får en tilbakemelding om at varselet

er mottatt og vil bli fulgt opp i tråd med rutinene. Videre at

arbeidsgiver vil ta kontakt dersom det er behov for ytterligere

informasjon. Det må likevel vurderes konkret om ytterligere

informasjon kan og bor gis varsleren. Et eksempel på dette er

tilbakemelding om at varselet ikke anses å gjelde «kritikk-

verdige forhold.»

/7.2 TALJSHETSPLEKT OM VAFKSLEFES IDENTITET

OE ?\«1ULIGHET TIL it VAFKSLE /WONYMY

Ved ekstern varsling til tilsynsmyndighetene eller andre offent»

lige myndigheter har disse taushetsplikt om varslers identitet

og andre identifiserende kjennetegn, for eksempel arbeids»

sted og stilling, se arbeidsmiljolotfen § 2 Aal. Det innebærer

at tilsynsmyndigheten ikke har adgang til å opplyse om navnet

på den som varsler. som for eksempel tjenestested, dersom

varsler med dette blir identifisert.

Taushetsplikten gjelder ovenor sakens parter og deres rep-

resentanter og går dermed loran reglene om oartsinnsyn

l forvaltningsloven § I8.

Bestemmelsen om taushetspikt gjelder ikke ved intern vars»

ling i kommunen.

4.2.1  Anonym varsling

Det er lov å varsle anonyrrit også ved intern xiarsling. Mung»

heten for varsle anonymt kan i noen tilfeller være avgjoren

de for at det i det hele tatt varsles, for eksempel av fhykt tor

gjengjeldelse.

Anonyme varslinger skal behandles og undergis DEISSBH»

de undersøkelse. l enkelte tilfeller vil det være slik at det er

tianskelig for arbeidsgiver å folge opp disse varslingene fordi

det ikke foreligger tilstrekkelig informasjon. Om det derimot

er en varsling hvor det vises til konkrete faktiske forhold som

arbeidsgiver har mulighet til å undersøke, spiller det mindre

rolle at arbeidsgiver ikke kjenner varslers identitet.

Anonym varsling kan åpne for sladder og ubegrunnede

påstander ettersom ingen må slå ansvarlig for innholdet

i varselet.

lvarsfingsrtitinen bor det åpnes opp for at det også kan

varsles anonymt. Det er imidlertid viktig at arbeidstakerne

gjores kjent med diiemrnaene knyttet til anonym varsling

og at arbeidsgiver onsker at varsler står frem.

Tillitsvalgte kan også motta varslinger og anonymisere varsr

lers identitet for varselet formidles til arbeidsgiver.

Det fins også lesninger der arbeidsgiver kan kommunisere

med anonyme varslere gjennom systemet uten at varsler av-

Sharer sin identitet for arbeidsgiver. Da vil arbeidsgiver ha mu-

lighet til å opplyse saken nærmere selv om varsler er anonym.

4.2.2 Når varslers identitet er kjent/taushetsplikt om

varslers identitet

Varslingsrutineri bor ikke inneholde løfte om fortrolighet eller

anonymitet for varsler. Både den det varsles om og allmenn-

neten kan ha rett til å få kunnskap om varselet og varslers

identitet, så sant det ikke varsles til tilsynsmyndighetene hvor

taushetsplikten gjelder. Den det varsles om vil i mange tilfeller
være part, og i utgangspunktet ha rett til a gjore seg kjent

med sakens dokumenter, enten etter ulovfestede forvaltnings

rettslige prinsipper eller fordi det er innsyn etter forvaltnings

loven §§ 18 og l9. Disse åpner for at det kan gjores unntak

fra paltsinnsyn for enkelte opplysninger. Praktisk i varslinge-

saker er det § 19 andre ledd, bokstav b) som gir anledning til

å unnta fra partsinnsyn opplysninger «som av særlige grunner

ikke bor meddeles videre». forutsatt at det ikke er av «vesent-

lig betydning» for parten å gjre seg kjent med opplysningene.

Partens rett til å bli kjent med opplysningene i saken og imøte-

gå disse er viktig. identiteten til varsler kan i noen tilleller unn-

tas i de tilfeller hvor parten vil kunne inlotegå opplysningene

uten at varslers identitet gjøres kjent.
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 AUKRA koMMUNn :‘;j§§3?W= §$;7—1547/05
Kontrollutvalet Saksbehandlar: Jane Anita  Aspen

Dato: 9.ll.20l7

Saksframlegg

Utvalssaksnr Utval gu m ä  Møtedato __
PS  34/17 Kontrollutvalet 20.11.2017

OPPDRAGSAVTALE MED MØRE OG ROMSDAL  REVISJON  IKS

Sekretariatet si tilråding:
1. Kontrollutvalet godkjenner vedlagte oppdragsavtale

2. Sekretariatet får fullmakt til å innhente uttale frå rådmannen når det gjeld

oppdragsavtalen sitt innhald. På grunnlag av denne uttalen, får sekretariatet i sainråcl

med kontrollutvalet sin leiar, fullmakt til å gjere presiseringar og/eller inindre

justeringar i avtalen som ikkje er av prinsipiell Verknad. Det skal gjevast melding til

kontrollutvalet om kva endringar som eventuelt er gjort.

3.  Kontrollutvalet sin leiar signerer avtalen.

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet skal på vegne av kominunestyret føre det løpande tilsynet med den

kommunale og fylkeskornmtinale forvaltning, jf. kommuneloxfa  §  77.

Etter forskrift om revisjon kap. 2, §  4, er revisor pålagd å arbeide planmessig og effektivt.
Kontrollutvalet skal føre løpande tilsyn og kontroll med den kommunale forvaltninga, under

dette å sjå til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordiiiiig, jf. komniunelovzt  § 78  nr. 1 og

forskrift om kontrollutval, kap. 3, § 4.

Kominunestyret i Aukra, i møte  07.05.2015  sak 49/ l 5, valde å gå inn som deltakar i Møre og

Roinsclal Revisjon lKS, og valde selskapet som revisor for kominune. l vedtaket fekk

kontrollutvalet inanclat til å inngå engasjementsavtale med Møre og Romsdal Revisjon IKS.

Av ulike årsakar lcoin Møre og Romsdal Revisjon IKS (MRR) ikkje i drift før frå  1.  februar
2017.  Skifte av dagleg leiar i MRR, har også medført at arbeidet med oppdragsavtalen har tatt

noko tid. Våren  2017  vart det avhalde felles arbeidsmøter mellom sekretariata på Nordniøre,

Romsdal, fylkeskoinmtiiieii og konstituert dagleg leiar i MRR. Det vart i desse møta avtalt å

dele inn avtalestrttktttren for engasj ernentsavtalen slik:

- Engasjementsbrev

—  Oppdragsavtale

Dagleg leiar i Kontrolltitvalgssekretariatet for Romsdal har i tillegg hatt eigne møter med

dagleg leiar Veslemøy Ellinggard i MMR etter at ho starta opp l . mai  2017, der det har vore

arbeidd med avtaleutkastet.

liontrolltitvalet fekk i førre møte utdelt eit utkast til avtale. Det er berre gjort mindre

korrigeringar i dette utkastet.

Basert på dette følgjer vedlagt utkast:



—  Vedlegg 1  — Engasjementshreti frå Møre og Romsdal Revisjon IKS (uoff. offlova  §
13,jf. fvl. §13 l. ledd nr.  2)

—  Vedlegg 2  — Oppdragsavtale melloni kontrollutvalet og Møre og Romsdal Revisjon

IKS (u.off. off.lova  §  13, jf. fvl. §13 1. ledd nr.  2)

VURDERING

Enoasernentsbrev

Dette har revisor plikt til å utarbeide, jf. revisj onsstandart ISA  210 — «Inngåelse av avtale om

vilkårene for revisj onsoppdraget.» Føremålet med engasj ernentsbrevet er frå revisor si side  å
informere leiinga (kommunestyret) om deira ansvar for intern kontroll og

økonomiforvaltning, under dette å klargjere kva føresetnader og forventningar som ligg til

grunn frå revisor si side for  å  gjennomføre revisjonsarbeidet. Som det går fram av ISA  201
skal engasjementsbrevet sendast til leiinga eller den som har ansvaret for styring og kontroll

av verksemda. Revisjonen har valt å følgje Norges Kommunerevisorforbtincl CNKRF) si

tolking av at brevet skal sendast til koritrolltttvalet på vegne av kommunestyret.

Kommunestyret har det øvste tilsynsartsvaret med den kommunale forvaltninga og skal påsjå

at kommunen sin rekneskap vert revidert  på  ein trygg måte, jf. Kommunelova §76.

Kontrollutvalet er kommunestyret sitt Litøvaiidte organ, og skal på vegne av konnmunestyret

førestå det løpande tilsynet med den kominunale og fylkeskoinmtiiiale forvaltninga, jf.

kommunelova  §  77. Sekretariatet har ikkje drøfta innhaldet i engasjementsbrevet med

revisjonen, då dette vert oppfatta som revisjonen sitt brev til kunden.

Oppdragsavtale

Kontrollutvalet sitt reglement seier ikkje noko om kva engasjementsavtalen/oppdragsatalen

skal innehalde, men sekretariatet har tatt titgangsptinkt i kontrollutvalet sin

engasj ementsavtale med Konimunerevisjonsdistrikt 2 frå  201  1 i forhandlingane med

revisjonen og dei andre sekretariatet. Ein har sjølvsagt også hatt med seg erfaringar frå

samspelet mellom kontrollutval/komiiitiiie og revisjon.

Oppdragsaxitalen skal regulere forhold som kontrollutvalet er opptatt av som kunde, dette

omfattar krav og forventningar til leveranseoinfang, innhald og kommunikasjon med

kontrollutvalet. Dette for at leveransen skal sikrast og slik at titvalet skal setjast i stand til å

ivareta sitt tilsynsaiisvai” overfor revisjonen. Sekretariatet har lagt vekt på å sikre at avtalen

inneheld gode rutinar for dialog mellom revisjon, kontrollutval og sekretariat, samt mellom
revisjon og administrasjon.

Det har frå revisjonen si side også vore viktig å sikre ei einsrctting i avtalen med kominuriarie

i revisjonsdistriktet.

Oppdragsavtalen har tatt utgangspunkt i at kommunen skal ha tenester i det omfanget dei har

hatt tidlegar. Kommunane som tidlegare fekk tenester frå Kominunerevisjonsdistrikt 2 har fått
levert 2-3 forvailtiiiiigsrevisjonsrapportar i valperioden, Kornmuriaite knytt til clistrikt

Nordniøre, har i følgje revisjonen fått noko flærre. Revisjonen ønskjer at det vert lagt opp til at

dei to største kommunane (Molde og Kristiansund) får levert l forvaltningsrevisjonsrapport i

året, medan dei andre kominunane får levert 2 forvaltningsrevisjonsrapportar i valperioderi.

Det er dette revisj onsselskapet vurderer at dei har kapasitet til ut frå føresetnader i budsjett og

økonomiplan.

Etter forskrift om kontrollutval  §  9  skal kontrollutvalet årleg sjå til at det blir gjennomført

forvaltningsrevi sj on  ,
Departementet har i rundskriv  H—02/06  sagt at dei meiner at forvaltningsrevisjon bør

gjennomførast kvart år. Dei skriv vidare <<F()l'S'l€I'lf/€H er likevel eller  sin  ordlyd ikke lil hinder

for at lCOIIYITZI.!I7€,S'l)fI”C/ vediar a! dei ikke .s'kcil g/617170/nfi/)I‘e.s‘fbrva/Ining.s‘revision eff /Jesle//It
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dersom  (leire _ finnes iiodveiiciig L/ifia  hensynet  lil  Økonomiske I”(3.5'SZ[/".S‘(3I" og behovet/Zn” å

[prioritere andre  _ forniål  . »

Kontrollutvalet bør årleg vurdere om det er behov for gjennomføring av forvaltningsrevisjon,

jf. forskrift om forvaltningsrevisjon. Dersom det er behov for gjennomføring av

forvaltningsrevisj onsprosj ekt utover to i valperiodeii, må kontrollutvalet be lconiniuiiestyret

om midlar til desse prosjekta.

Sekretariatet meiner avtaleutlqastet er eit godt grunnlag for å utvikle eit konstruktivt samarbeid

med MRR. Vi trur at avtalen kan bidra til å utvikle både revisjon og konimune. Det er

ønskeleg at den fører til at ein styrkjer kontroll- og tilsynsalctiviteteii på ein god og effektiv

måte.

Jane Anita Aspen

daglig leder
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 AUKRA KOMMUNE §j?;;3?aPPC= fgy-1547/‘O5
KOHtY0llUtVa]€t Saksbehandlar: Jane Anita Aspen

Dato: 9.1  1.2017

Saksframlegg

Utvalssaksnr Utval _ g _  M åjp _‘__fl_ Møtedato g

PS 35/H Kontrollutvalet 20.11.2017

TILTAKSPLAN  2018  — KONTROLLUTVALET  I AUKRA  KOMMUNE

Sekretariatet si tilråding:

Kontrollutvalet godkjenner Tiltaksplan for  2018, med dei endringar som kjem tiam i møte.

Tiltaksplaneii vil fortløpaiide bli oppdatert av kontrollutvalet.

Bakrunn for saka

l kontrollutvalet sitt møte  2792017. sak 29/17 vedtok utvalet Plan for kontrollutvalet si

verksemd 2017-2019. Dette er ein overordna plan som må konkretiserast i ein årleg
tiltaksplan.

Sekretariatet har laga eit forslag til tiltaksplan for  2018, som vil bli diskutert/vurdert i

kontrollutvalet i kvart møte. Ein oppdatert versjon av tiltaksplanen vil til ei kvar tid ligge på
www.kontrollutvalgroinsclalno

Vedlagt følgjer:

o  Utkast til lliltaksplari  2018- kontrollutvalet i Aukra kommune

VURDERING

Når det gjeld kor ofte utvalet skal ha møter, så er det lagt opp til 5 møter i 201 8, tre møter på

våren og to iiiøter på hausten. 1 kontrollutvalet sitt tørste inøte i  2018, vil ein legge møteplan

for heile året.

Tiltaksplanett er bygd opp etter same mal som Plan for kontrollutvalet si verksemd  2017-
2019, som utvalet vedtok i førre møte.

Det er viktig at utvalet tenker gjennom om det er særskilte områder utvalet ønskjer å fokusere

på i  2018, kva som kan vere aktuelle V€1‘kS€1T1dSbCSQ)'k eller orienteringar de ønskjer å ta.

lane Anita Aspen

daglig leder
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ialläniapjae: ågåll 547/05

Kontrollutvalet Saksbehandlar: Jane Anita Aspen
Dato: 9.1 1.2017

Saksframlegg

Utvalssaksnr Utval A Møtedato

36/17 Kontrollutvalet _ Lg 20.11.2017

OPPFØLGINGSLISTE

Sekretariatet si tilråding

l oppfølgingslista vert det gjort følgjande endringar:

Bakgrunn for saka

Vedlagt følgjer ajourført oppfølgingsliste pr. 27.9.2017.

I  dette inøtet er det ikkje lagt opp til orienteringai” knytt til saker på oppfølgingslista.

VURDERING

Dersom det er saker utvalet ønskjer  å  kommentere, stille spørsmål ved eller ta opp i dette

møtet eller i eit seinare møte, kan desse verte fremma i inøtet for oppføring på

oppfølgingslista.

Jane Anita Aspen

daglig leder
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KONTROLLUTVALET  I

AUKRA KOMMUNE

Saker  som er tatt  0
27.02.14

Revidering av gjeldande
økonomireglement i Aukra
kommune

Ansvar: Adm/sekr

21.05.14
Ny organisering av pleie og

omsorgstenestene  i  Aukra
kommune

Ansvar: Adnr/sekr

93

SAKS  OPPF ØL  GIN  G

Merknad:
Eit økonomireglement skal
beskrive hovudreglane for den
økonomiske styringa av
kommunen si verksemd.
Reglementet bør klargjere
ansvaret mellom det politiske og
det administrative nivået i
kornmunen og beskrive
kornmunert  sine  interne reglar
og fullmakter.
Økonomireglementet bør
innehalde kornmunen sine
vedtak om økonomiplan,
budsjett, rapportering, rekneskap
og årsrapport.
Økonomireglemerrtet kan
supplere delegerings-
reglementet når det gjeld
økonomisaker. Aukra kornmurre

sitt økonomi-reglement er frå
2005  og vart revidert i desember
2009.  Eit økonomireglement bør
rullerast og oppdaterastjamleg.

Aukra kornmurre har gjort ei
ornorganisering av pleie— og
ornsorgsterresta ved å dele
tenesta i to med ei eining for
Institusjonstenester og ei for
Heimetenester. Hensikta med

(åjour pr. 27.9.2017)

Status:
27.02.14: Kontrollutvalet vil oppmode

administrasjonen i kornmurren om å
revidere gjeldande okorrornireglernent slik
at det er i samsvar med praksis.
01.07.14: Sekretæren skriv til kornmurrerr
og ber om at økonomireglementet vert
revidert.
02.10.14:  Økonomisjef Erna Varhaugvik
orienterte. Økonomiavdeling har ikkje
kapasitet i inneverande år å sette i gang
arbeidet med revidering av gjeldande
økonomireglement.
23.04.15:  Kontrollutvalet vil be
administrasjonen om ein statusrapport til
neste møte.
11.06.15:  Kontrollutvalet vil be
administrasjonen om ein statusrapport til
neste møte.

18.09.15:  Rådmann orienterte.
Bernanrrirrgssituasjonen i okonorrriavdelinga
har vore vanskeleg og avdelinga har av den
grunn ikkje sett seg i stand til å prioritere
dette arbeidet. Det er vurdert å kjøpe
konsulenttenester for å fullføre arbeidet
med revidering av økonomireglernentet.
Korrtrolltrtvalet ser ikkje grunn for at
kornmurren skal få auka kostnadar ved kjøp
av konsulentterrester og ber
administrasjonen om å utsette dette arbeidet
til bemanninga i avdelinga er  »
tilfredstillande. Korrtrolltrtvalet vil be
administrasjonen om ein ny statusrapport til
første møte i  2016.
17.02.16:  Korrtrollrrtvalet ønskjer i neste
KU-nrøte å gjere ei gjennomgang av
økonomireglementet, for å vurdere om dette
er ei sak som korrtrolltitvalet framleis
ønskjer å følgje opp.
25.04.16:Rådrnarrrr og økonomisjef svarte
på sporsrnål i dagens mote, jf. OS 08/16.
Korrtrollrrtvalet korrkltrderer" med at dei har
tillit til at økonomireglenrerrtet vert revidert,
og at det er viktig at det gjeldande
økonornireolerrrerttet vert fulvt.

02.10.14:  Einingsleiar for heimetenesta
Jorunn Hurlen orienterte.
Aukra kornmurre si pleie- og
ornsorgsteneste er frå  2014  delt i to einingar
— Eining heimetenester og Eining
institusjons-terrester. Bakgrunn for delinga
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omorganiseringa er at det skal er utfordringane ined Sainhaiidliiigs-

bli ei betre teneste for reforma, revidert lovverk og forskrifter.

brukarane. Kontrollutvalet Tenestene vil i framtida bli ineir basert på
ønskjer ei orientering frå kva brukarane rettmessig har krav på og
kominuneii sin administrasjon til skal tildelast etter vedtak. Sjå jarotokoll til

første inøte hausten 2014. orienteringssak OS l0/l4 i dagens møte.
Kontrollutvalet ønskjer ei ny orientering om
eit år.

18.09.15: Rådmann bad om utsetting av
orienteringa grunna sj ukefråveret i

avdelinga. Kontrollutvalet vil utsette

orienteringa til neste møte.
24.11.15: På grunn av stor saksmeiigcie til

dagens møte vert orienteringa utsett til neste
møte.

17.02.16: Rådmann og fung. einingsleiar

orienterte i dagens møte jf. OS 07/16.

Kontrollutvalet ønskjer ny statusrapport i
kontrollutvalet sitt mote i iioveniber 2016.

21.11.16: Grunna mange saker på sakskartet
hadde ikkje sekretær etterspurt denne

orienteringa frå adm. til dagens inøte.

Kontrollutvalet ønskjer at det vert prioritert
å få denne orienteringa i første møte 2017.

08.02.17: Kominuiialsjef Jan Erik
Hovdenak orientertejf. OS 0l/l7.

Kontrollutvalet vil følgje med på

omstillingsprosessen litt)/"It til det nye
omsorgssenteret, men avsluttar oppfølging

av denne saka.

25.02. l 5 Kontrollutvalet ønskjer å få 25.02.15: Sekretær vert beden om å skrive

Oppfølging av politiske vedtak framlagt oversikt over politiske til rådmann og be om å få oversendt ei
Ansvar: Adin. vedtak som av ulike årsaker oversikt over politiske vedtak fatta i

ikkje er vorte satt i verk innan perioden Ol .0l.20l0 — 3  l .l2.20l4 som av

rimeleg tid. Oversikta skal gjere ulike årsaker ikkje er sett i verk.
greie for vedtak fatta av 23.04.15: Sekretæren har sendt brev til

forinanns-kapet, Aukra kommune 18.03.2015 og bedt om å

kominuiiestyret, drill og få framlagt slik oversikt. Saka vil truleg

arealutvalet, livsløps—iitvalet og konnne opp i titvalet sitt neste møte.
andre politiske utval med 11.06.15: Sekretæren har vore i dialog med

avgjerdsinyiicle. Hensikta med å politisk sekretariat i Aukra kommune vedr.

få ei slik oppstilling er å følgje arbeidet med å lage ei oversikt over
opp at administrasjonen sett i politiske vedtak i perioden 2010  — 2014
verk og gjennomfører dei vedtak som ikkje er sett i verk. Saka vil truleg

som er vedteke av dei ulike komme opp i iitvalet sitt første mote til

politiske organ. hausten.

Kontrollutvalet ønskjer årleg å 18.09.15: Oppfølging av politiske vedtak
få framlagt ei slik sak. vart lagt fram som eigen sak i dagens møte,

jfr. sak PS 30/15.

09.06.16: Kontrollutvalet ønskjer å få
framlagt ei slik oversikt i kontrollutvalet sitt

møte i september 2016.
15.09.1özKoiitrolltitvalet fekk framlagt

oversikt i dagens møte, jf. Sak

27/l 6.Utvalet oppmodar om at oversikt vert
lagt inn i perioderapporteringa til K-styret.

LA!“ m WW _ — 03.05.17: KU fattai 20lW 
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09.06.16

Informasjon om prosess knytt

til Aukra omsorgssenter
Ansvar: Adin/sekt”

1
l

15.09.16

Tilsynsrapport. Skolens

arbeid med elevane sitt

utbytte av opplæringa

Adin/sekr

L..

95

i Endeleg tilsynsrapport, skolen

,  lukka ziyvika tg fylkesmannen  1

oppmode til at oppfølginga vert lagt inn

i perioderapporteringa til

kommunestyret. Sekretariatet har

mottatt lister over vedtaksoppfølging frå

adm., og har spurt om det betyr at

oppmodinga ikkje blir følgt. Dersom

oppfølging av vedtak ikkje vert lagt i

perioderapportering, så får utvalet

framlagt oversiktene i eiga sak i neste

møte.

14.06.17: Kontrollutvalet behandla

oppfølginga i dagens niøte, jf. sak

19/17. Utvalet ønskjer i neste møte å få

ei statusoppdatering på kvifor sakene

ikkje er avslutta og kva som står att av

arbeid knytt til dei sakene som ligg som

restansar i  2016  og tidlegar.

27.09.17: Utvalsmedleninnene hadde før

møtet fått ettersendt liste med

statusoppdatering på kvifor sakene ikkje

er avslutta og kva som står att av arbeid

knytt til dei sakene som ligg som

restansar i  2016  og tidlegare. Det var

ikkje tid til å gjennomgå listene i møte.
21.11.16: Sekretær ser at det no er lagt ut

informasjon om prosessen knytt til nye

Aukra omsorgssenter på kommunen si
heimesida. Utvalsmedlemmene veit

oppmoda om å gå inn på sida og sjå for
neste KUqnøte.

08.02.17: Kontrollutvalet ønskjer at det på
konimunen si heimesidejaiiileg vert
informert om iiiilepelar ved etablering av

omsorgssenteret.

Kontrollutvalet drøfta i mote

25.04.16 sak  12/16  Eventuelt
mottatt spørsmål om evaluering

av løysniiigsforslag knytt til
Aukra onisorgssenter. Utvalet

konkludere med at dette ikkje
var ei sak for kontrollutvalet.

For å bidra til ein open
organisasjon, oppmodar
kontrollutvalet rådmannen om å

nytte kommunen si heimeside til

å belyse avgjerdsprosessen, i

tillegg til å gje informasjon om
vidare steg i prosessen knytt til

Aukra omsorgssenter.

Heimesida er ein nyttig

iiiforniasj onskanal også for
framtidige prosjekt. Utvalet

ønskjer å følgje opp om
oppmodiiiga er blitt fulgt. t

08.02.17: Kominuiialsjef Jan Erik

Hovdenak orienterte utvalet,jf. OS 09/17.

Utvalet ønskjer å følgje saka til etter at
grunnskulen sin tilstandsrapport for 2017

vert lagt fram, for å sjå om ein kan spore

forbetrin gar.

sitt arbeid med elevane sitt

utbytte av opplæringa, Atikra

lconnnune — Gossen barne- og

ungdomsskole (3 avvik). Utvalet
frekk framlagt rapporten i

dagens mate (OS 16/16).

Kontrollutvalet ønskjer å få
tilsendt kom inunen sitt svar til

fylkesniariiieii om korleis dei har

;
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Tilsyn med tvungen helsehjelp
etter pasient- og

brukerrettighetsloven kapittel

4A  i  Aukra kommune  2016
Aclm/sekr.

14.06.17
Arbeidsmiljøutvalet (AMU)
Adnm/sekig/

14.06.  17

Barnevernstenester

sitt tilsvar til kommunen.
Utvalet ønskjer også å få ei

orientering frå administrasjonen
om innhaldet i tilsynet, då dei
syntes det var vanskeleg å få ei

forståing for dette fagfeltet ut frå

denne tilsynsrapporten.

Fylkeslegen har hatt tilsyn og

avdekt to avvik knytt til; Avvik

1:  Aukra kommune sikrar ikkje

at tilsette ar nødvendig
kunnskap om pasient- og

brukerrettighetsloven kapittel
4A. Avvik 2: Aukra kommune

sikrar ikkje at helsehjelp til

pasientar i sjukeheim blir
vurdert i tråd med reglane i

pasient- og
brukerrettighetsloven kapittel

4A. Kontrollutvalet ønskjer å

følgje opp dette tilsynet også i
lys av at tidlegare

forvaltningsrevisjonsrappoit

«Kvalitet i sykehjemstjeitster i

Atikra kominune» som avdekte
utfordringar med å sikre

tilstrekkeleg beinaniiiitg og
konipetanse ved Atikralteinten.

Kontrollutvalet har inerka seg i

Aukra kontmune sin årsrapport
for 2016 at AMU i  2016  ikkje

hadde gjennomført møter. Etter
arbeidsmiljølova skal

komntunen ha eit slikt utval.
Arbeidsmiljølova gjev reglar for

kva type saker AMU skal

behandle. På bakgrunn av dette
ønskjer kontrollutvalet å følgje

opp korleis arbeidet i
arbeidsiniljøtrtvalet fungerer.

Barnevernstenesta er ei

interkontinunal teneste for

Molde, Midsund, Aukra og liidc
kommunar, med Molde

kontinune som vertskommtiite.

Kontrollutvalet vart i møte

3.5.2017 gjort kjent med

foreløpige KOSTRA-tal  2016,
som viser at Aukra koinnrune

har mange fristbrot. Det har

også dei andre komntunane som
er med i barnevernssainarbeiclet.

Sidan dette er 20l6—taI, Ønskjer
j kontrollutvalet ei oppdatering

14.06.17:  Kontrollutvalet hadde til dagens

møte bedt om orientring om korleis
arbeidstakai" og arbeidsgjevarsida ser på

bruk av AMU og kvifor det ikkje var
avvikla mater i AMU i  2016,jf.  OS  16/17.
Kontrollutvalet ønskjer å få ei oppdatering i
neste møte der også representantar frå dei

tilsette i AMU deltar.

27.09.17:Ordf(f5rar, fttngrådittaitit,

personalkonstileitt og lire mccllelnnlCr frå

AMU deltok i dagens møte, sjå OS  17/17.
Utvalet ønskjer å fortsatt følgje med på
AMU sitt arbeid og resultatet av

arbeidsiniljøtiitdersøkinga ved

Attkraheinten.

14.06.17:  lxiontrolltttvalet ønskjer i neste

møte ei statusoppclatering nål" det gjeld

fristbrot, info om bakgrunnen for den store
kostnadsatiken og status etter
administrasjonen sitt zivtalte møte med

barnevernstenestzt i Molde konunune.

27.09.17:  Utvalet fekk ei statusopp—

daterting frå leiar i Barnevernstjenesten for

Molde, Midsund, Attkra og Eide,jf. OS

19/17.

l _ -
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frå administrasjo11 om
situasjonen  når  det gjeld
b  arn evern  .
Tertialrapport l. tertial 2017

viser at behov for fleire

barnevernstiltak fører til ei auke
i utgifter på 3 742  000.— frå
4  038  000.— til 7 78000O.—, dvs.

nesten 100 %  auke.
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ialljijazippe: ågå7—l547/05

Kontrollutvalet Saksbehandlar: Jane Anita Aspen
Dato: 13.11.2017

Saksframlegg

Utvalssaksnr Utval Møtedato

PS 37/17 Kontrollutvalet 20.11.2017

NKRF  SIN  KONTROLLUTVALSKONFERANSE  2018

Sekretariatet si tilråding

....deltel< på NKRF sin kontrollutvalskoiiferaiise på Gardermoen 7. og 8. februar 2018.

Bakgrunn for saka

Norges kommunerevisorforbttnd (NKRF) arrangerer årleg fagkonferansar for

leiarar/inedleinmer av kontrollutval, kontrollutvalssekretærar, revisorar og andre som er

interesserte i tilsyn og kontroll i kommunesektoren.

Vedlagt følgjer:

o  Program NKRF sin kontrollutvalskonferarise 2018.

VURDERING

NKRF arrangerer i februar sin årlege konferanse spesielt retta mot landet sine kontrollutval.

Medlemmer frå kontrollutvala har gjeve tilbakemeldingar om at tidlegare års konferansar har

vore vellykka med sentrale tema og gode forelesarar.

Kontrollutvalskonferaiisen er ein vikti  f  møte lass for kontrollutvala i Norea. Føreniålet med
b

konferansen er bl.a. at utvala skal kunne ha ein tast mate lass kor telles tema  00
D

roblemstillin ar kan diskuterast, samt at cleltakinv å konferansar uto er ein vesentleg del av
D ;,

naudsynt opplæring av kontrolltttvalsinedleiiiiner.

Hovudtema for årets korlferanse er; digitalisering, arbeidslivskrimiiialitet, etikk, personvern.

Konferansen er på Clarion Hotel Oslo Airport, Gardermoen 7. og 8. februar 2018 med

pé’1meIdingsfrist 19. desember 2017. Deltakaravgifta for denne konferansen er ikkje fastsett

enno. For 2017 var den kr  6  500.— pr. person, som inkl. overnatting med full pensjon

Sidan det ikkje er fleire inøter i kontrollutvalet i Aukra i år, så inå ein i dette møtet ta stilling

til eventuell deltaking.

Av omsyn til val av deltakarar og påmelding til konferansen er det viktig at kontrollutvals—

inedleininene i forkant av møtet zivklarzir om ein har høve til å kunne delta på konferansen 7.

og 8. februar 2018.

Jane Anita Aspen

daglig leder
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::J  . 
Oversikt over kurs og konferanser i regi av Norges KommLinerevisorforbtind (ixtkRF). Kurs og ltonferanser
innenfor tentaene revisjon, regnskap, jus og organsasjon og ledelse.

   '  fffli'—i.*a1ilt,l'äiafa1gg* v”
   

Skann QR-koden og få twitter.comlnkrf
direkte på smarttelefon eller nettbrett.    

Hovedtemaer:

°  Digitalisering
°  Arbeidslivskriminalitet

'  Etikk
°  Personvern

Onsda 7. februar 2018:

Møteleder: Daglig leder Rune Tokle, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

09.00:  Registrering og kaffe  +  noe å bite i  [  Utstilling

70.00:  Velkommen
> Daglig leder Rune Tokle, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

70. 70: Åpning
> Stortingsrepresentant Karin Andersen (SV), leder av Stortingets kommunal- og forvaltningskomite

DIGITALISERING

70.40:  En tilstandsrapport fra digitaliseringen i kommune-Norge
> Elin Wikmark Darell, leder av Værnesregionen IT

11. 70: Digitaliseringsstrategi i kommune—Norge
> Line Richardsen, avdelingsdirektør for digitalisering i KS

77.40 - 72.40:  Lunsj

72.  40: Slik gjør vi det i Bergen
> Dag Inge Ulstein (KrF), byråd for finans og innovasjon i Bergen kommune

73.25;  Pause  l  Utstilling

73.45:  Slik bygges Norge
> Einar Haakaas, journalist og forfatter

74.30:  Pause  l  Utstilling

74.  50:  Kontrollutvalgets rolle i undersøkelsen av byggesaksbehand/ing i Tjøme kommune
> Dag Erichsrud (H), leder av kontrollutvalget i Tjøme kommune

75.40:  Pause  [  Utstilling

76.00 - 77.00:  Etikk og politikk
> Geir Lippestad (A), byråd for næring og eierskap i Oslo kommune

19.30: Middag

Torsda  8.  februar  2018:

lVløteleder:
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09:00: Er den nye personopplysningsloven svaret på de teknologiske utfordringene vi møter de neste årene?
»  Bjørn Erik Thon, direktøri Datatilsynet

70.00: Pause  l  Utstilling

70.20: Hvordan kan den etiske standarden som lages for kommunene bistå kommuneledelsen og
kontrol/utvalgene?
>  Tina Søreide, professor ved NHH

7 7 . 05: Pa use l Utstilling

77.25: Etikk i en ny mediehverdag
l» Per Arne Kalbakk, NRKs etikkredaktør

72. 70: Pause  l  Utstilling

72.30: Kåseri

>  Annonseres senere

7 3. 00: Lunsj

(Det tas forbehold om endringer i programmet. Sist oppdatert: 70. november)

 
Nøkkelopplysninger

Fra/til 7. februar 2018, 10:00 - 8. februar 2018, 13:00

Påmeldingsfrist 19. desember

Pris Fastsettes senere

Sted *The Qube — Clarion Hotel  &  Congress Oslo Airport, Gardermoen

Etterutdanning 11 timer iht.  NKRFs  krav til etterutdanning

ForedragsholderSe programmet

Påmeldingsskjema

Fornavn *

Etternavn *

Selskap/enhet *

Fakturaadresse *

Postnummer *

Poststed *

Ressursnr. e.l.

(som  ref.  på faktura)

Telefon

http://wwwnkrf.110/kL11‘s__cms/Fagkonfe1‘a11se__0g_se1ni11ar/NKRFS» Kontrol1u1valgsk0... 13.1 1.2017
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 AUKRA KOMMUNE fgggägrppe ggy-1547/05
Kontrollutvalet Saksbehandlar: Jane  Anita  Aspen

Dato: 9.ll.20l7

Saksframlegg

Utvalssaksnr Utval Møtedato

PS  38/17 Kontrollutvalet 20.1 1.2017

EVENTUELT

Fastsetting av dato for kontrollutvalet sitt første møte i 2018
Kontrollutvalet sin møteplan vert normalt fastsett av utvalet i det første møte i nytt år.

Det kan vere forinålstenleg at dato for kontrollutvalet sitt første møte i nytt år vert avtalt i

siste møtet i inneverande år.

Sekretariatet har ikkje sett framlagt tirainlegg til møteplan for politiske møter i  2018  i Aukra
kornmune enno. Sekretæren vil kome med franilegg om niåndag 5. februar som dato for

utvalet sitt første møte i 2018. Ein må her ta atterhald om at datoen ikkje vil kome i konflikt

med kommunen sin dato for politiske møter i same periode.


